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PROLOGO. 


La realidad objetiva del medio «ambiente que 
nos rodea, nos demuestra la verdad angusticnto - 
del actual desastre agricol: recional, úe la de- 
gradante miseria del campesinado mexicano y de-- 
que el problemg social agrario no ha sido resuel 
to en forma idonea y justiciera. > 


Todo ello deja patente que la política agra 
ria que varios regirenes gubernamentales nan yve- 
nido poniendo en ¿ractica, tiene una tendencia - 


equivocada, y que se han treastrocado los autenti * 


cos postulados de la reforma agraria proyectada= 
por los autores del articulo 27 constitucional y 
los iniciadores del agrurismo + Con ello se han - 
apartado dul legitimo interes nacionel para ser- 
vir a intereses de facción politica, con lo qug- 
han desvirtuado uno de los ma-s preciados ¿ropo- 
sitos de la Revolucion Mexicana. 


Eh el presente estudio no se pretende hacour 
ataques úx incdoluy polrtica, pues bien se sabe -- 
quo no es medio adecuado para ullc. Se pretendo, 
escuetanmente, tratar el hecho que tiene una im+-- 


portencia determinante en los destinos de la Na= 


cionz,el problema agrario no resulto. Y la con 
vicción general que de acuerdo con las tenden=- > 
cias de la actual politica agraria, no se podra- 
resolver nunca adecuadamente. 


Pi e A . 5 
La opinion publica nacional no quita su - -- 


atencion sobre ese vital y punzante problema, y- 
el proposito ás too mexicano patriota es el de- 


lograr que la reforma egreria llegue a buen fine 
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No solo trato de egcribir una tesis profe- 
sional con el objetivo unico de llenar un requi 
sito para obtener el tiulo de abogado, trato, - 
Tundamentaimente, de demostrar con la vehgnen== 
cia de los hechos y de una demostración logica-= 
y analítica, el absurdo de la gctual política - 
agraria y del alejamiento que esta tuvo de los” 
aute nticos postulados revolucionarios y del es- 
píritu de las leyes de 195 constituyentes. Y -- 
que de continuar esa politica desvirtuada, se - 
malograrán los destinos de la Nacion. 


Sobre el interés nacional y el bien común- 
ng debe prevalecor el interés de una facción po 
lítica equivocada. Y para que la anterior afir-= 
mación no se tome como un mero ataque polftico, 
hay que demostrar en qué consiste la equi voca-- 
cion y la lesio 3n que con ello se causa a todo - 
un pueblo. 


o desconozco las deficiencias de mi treba 
jo, las cualgs dado wi capacided, no puedo reme 
diar, pero si tengo plena certidumbre de lograr 
el fin que me propongo: DEMOSTRAR L£ DESVIRTUA- 
CION DE LA REFORMA AGRARIA Y LO ABSURDO DE LA - 
ACTUAL POLITICA AGRARIA, PUGHANDO PORQUE ESTA - 
SEA RADICALMEITE REFORMADA . 


Santacruz Salazar Ríos. 


CAPITULO PRIMERO 
EL PROBLEMA PUNDAMINTAL DE MEXICO, 


No podría dedicarme al estucio del problema- 
egrarío de Mexico, que es asunto de alta trascen 
dencia nacional, sín echar una somera hojrado a= 
la cruda realidad historica, escenario vívo'de - 
nuestras grendes tregediías nacionales, selladas- 
con el gucesivo e injusto regimen de la proplea-- 
dad territoriale 


Es ese injusto regimen de la distribución - 
de la propiedad territorial, cl que ha mantenido 
en nuestro sufrido Mexico una profunda desigual- 
dad social, yea que por siempre la tierra ha ca»- 
tedo aceparada en unas cyantas manos, originando 
estos cl predominio economico y la proominencia- 
social de sus detentadores, los terratenientes - 
de todas las cpocas; esos hombres opuluntos y -- 
despoticos, señores de vidas y haciendas y favo» 
recidos por sistemas políticos de todos los tiem 
pos.» Frente a ellos, los "amos", na vivido tan" 
bien por siempre la clase desposeida, los auten- 
ticos siervos, que han llevado una vida de igno» 
minia y miseria trabgjando en la tierra de aque- 
lios que todo lo podian y tenían. 


; Y es en el decurso histórico precisamente - 
donde observamos como > masas oprimidas, han- 
marcado con sus rebeldías osas convulsiones polí 

ticas, que a su vez han dolinegdo derroteros pla 

usiblos dentro dol humano propósito de lograr un 

a donde impere la igualdad y la justicia- 

social, 


Hombres de ospíritu animoso y plenos de ab- 
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nogación, han sacrificcáo todo lo que tonían y - 
han luchado con vohomencía por conseguir un regi . 
men de equilibrio social, donde todos los hom=== 
bres tengan iguales oportunidades y ¿onde no ha- 
ya privilegios ni injusticias; y ese equilibrio- 
lo han pretendido sustentar sobre el postulado - 
de la extincion del lgtifundiamo y el de una --- 
equitativa distribucion de la propiedud territo” 
rial. 


EVOLUCION DEL PROBLiZiA AGRARIO, 


Para justificar al enterior eserto, es in=- 
dispensable decir cuales son los hechos histori- 
cos y sociales, Coracteristicos y privativos del 
problema agraríg de Mexico¿ de como este ha gido 
planteado, de como se ha desarrollado la yo01l1ti- 
ca agraria tendíento a llevar la reforma agraria 
pretendida, y de cuales han sido los autenticos- 
resultados de csa politicas 


1,- REGIMEN AGRARIO PRECOLONIAL, 


LOS LATIFUNDISTAS PRECOLONIALES.- Los con» 
quistadores del territorio que mas tarde habria» 
de llamarse lo Nueva ispaña, se encoytraron 00n=. 
una organizacion politica que pormitia la concen 
tración do la propicdad territorial cn unas cun 
tas manos, o sea on las dol Roy, cn las de la -* 
liamada "nobleza", en las de la clase sacerdotel 
y en las de la clase guerrera. Estas clases pri 
vilegiadas fueron los grandes latifundistas de.- 
la epoca precortesiana. 


La tierra era la base de la preeminencia so 
cial y de la influencia politica en esos grupos» 
sociales de privilegiados. La organización jurí 
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dica entonces vigonto, no pormitía que la propie 
dad inmueble rustica de los latifundistas fuera» 
una coga objeto de especulacion mercantil, y 30- 
1o podía ser transmitida a los miembros de la -- 
mismo clase privilegiada, dado que ese hecho man 
tenía la inquebrantable diferencia de clases. 


EL PROLETARIADO CAMPESINO.- Le casi totali- 
dad de los cempesinos de aquelle cpoca -macehuas 
leg y mayequis.- trabajaban como jorneleros al -=- 
servicio de los grandes terratenientes. 


, PEQUEÑOS PROPIETARIOS.» Y sólo un reducido= 
número laboraba en la tierra propia, lisa tierra 
que trabajaban los agricultores independientes - 
era llenás "tierra de los barrios! o "calpullig!", 


El régimen de la propiedad de los calpullis 
era vi siguiente? la nude propiedad pertenecia- 
el calvulliz esto esp a la comunidad del barrio- 
o poblado, y el usufructo de. la tierra (la cual- 
fue fraccionado en lotes o parcelas) a las fgmi- 
lias que integraban el poblacos l dominio util 
de la tierra exa trensmitido de padres a hijos,- 
pero la posesion de la tierra era precaria y es- 
taba sujeta a la condicion de cultivar la here-- 
dad ininterrumpidemente, pues si se dejaba de ha 
cerlo tres años consecutivos, se perdia ese domi 
nio y lo mismo sucedia si el usufructuario se »- 
ausentaba del barrios. 


Sólo los descendientes de los habitantes 0 
del poblado podian on aquella cpoca ser agricul- 
tores independientes. 


Las tierras del calpulli fucron la "poqueña de 
propicdad" de la epoca precoloniale po | 
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LA PROPIEDAD COMUNAL. - Los Cc: pullis, apar- 
te de.1la tierra fraccionada y du La propicdad in 
dividual, tenian otra clase de torronos' llamados 
Valtopetlall1i", cue las familias usufretuaban -- 
y cultivaben en común. Parte del vroducto de -- 
esas tierras era destinado con prioridad e los - 
gastos públicos del poblado y al pago de los tri 
butose 


DESVALIMIENTO MEL PROLETARIADO AGRARIO. - Lo. 
característica de aquella epoca fué el desamparo 
y la miseria del campesino privado de la propie- 
dad de la tierra, compelido a trabajar para el 
latifundigta de entonces y sujeto a una inhumana 
explotacion. 


Los desheredados de aquel entonces recono-- 
cian y respetaban las desigualdades sociales --= 
prevalentes y se resignaban ante el egtado de -»* 
sorvidumbre que sobre cllos pesabas aun cuendo - 
por cllo sintioran un natural y humano desconton 
t0. 


Ii,- ESTRUCTURA AGRARIA COLONIAL, 


Con la consumación do la conquista, TA 
una nueva estructura juridica, politica y social; 
poro por lo que toca a la grgenizacion de la pro. 
piedad privada, csta siguio con sus caracteristi 
cag do dusigualdade 


Apunas restablecida lu paz, l1o8 conquistado 
res so convirticron en colonizadorcs y procudie”. 
ron a efectuar repartos de tierras, las que des- 
de luego se tomaron de las propiedades de los -- 
nativos, quienes quedaron como parte integrante= 
de la propiedud bajo el pretexto de instruirlos= 
en la religión catolicz, pero en realidad para - 
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dedicarlos a la explotación agrícola en benefi-. 
cio de log colonone 


De acuerdo con la Ley para la Distribución- 
y arreglo de le Propicdad, dictada vor la Coron 
de Espuña el 18 de junio de 1513, la que se rela 
dueña y soberana de las tierras de America en -- 
virtud de la Bula de Alejandro VI que le declara 
ba tel derecho, se hícicron myltitud de repertos 
de tierrag e yitulo de donacion y a cuyos repar- 
tos se los dio el nombre de "mercedades"”. 


LOS PUEBLOS ESPAÚOLES,- Pronto se fundaron= 
miles de puoblos españoles, lo tual se hizo, yg== 
gun lo dispuesto en las Ordenanzas de Poblacion- 


dictadas por la Corona Española. 


Todo nuevo pueblo español fundado, lo Zué - 
conforme a las leyes y costumbres españoles. Se 
destin<ba una porcion de tierres para vasto de 
ganedos y pare ejidosy otra para previos o terre 
nos destinados para cultivarios en comun y cuyos 
productos se destinarien pera cubrir log gostos”- 
particulares del pueblo, y el resto se dividia - 
en cuatro pertesi una parg el que había obtenido 
la concesion o capitulación de las tierras para- 
fundar el poblado y las otras tres partes se ra- 
partian proporcionalmente entre los pobledoreg. 


El colono español recibió por término medio 
no menos de 609,408 varas cuadredas de tierra de 
labor, que equivalen a,42 hectu.eas, 7) arcas y- 
53 centiareas, y, ademas, tierras para cría de - 
genado concedidas por sitios o criaderos segun + 
el ca80e Un sitio de ganado mayor equivale a == 
1,755 hectareas y 51 reas, y un criadero de ga- 
nado mayor equivale a 438 hectareas, 90 areas y- 
95 centlareas. 


ej 


La propieduá de log Gspañoles fue privedas- 
esto es, con los tres atributos tradicionales -- 
del Derecho Rome 10) lo que significa cue los pro 
pieterios esvañoles tuvieron la nuda propiedad... 


$ 


REGIMEN DE LA PROPIEDAD COLONIAL INDIGENA, 


TUTELA A L£ PROPÍEDAD DEL INDIGHiTA,.- Le Co- 
ronea Españúola, medicnte 12 syes acertadas y dispo- 
siciones justicieras, orgonizo la propiedad de - 
los indios a dio de evitar que €sv0s fueran degs 
pojados de su sesiones y, sobre todo, con law 
finalidad pol 0 áe-que vivieran en poblidos » 
donde se pudiera ejercer mayor control y vi: silen 
cia sobre ullos, pera eviter rebeliones e inge=> 
tuirjos neg aptamente en lo concerniente a la re 
ligion catolica. 


La provieáad de los pueblos de indios quedó 
organizada en la forme en que estaba antes ¿e la 
conquista; csto es, en la forma de propiudad co- 
munal+ Sin enbargo, muchos indios tuvieron, me- 
diunte mercedes reales iguales a lus que se otor 
garon a los espaíoles, una propiedud privada sos 
bre sus tierras» 


DIFERMTES CLASES DE PROPIHDAD INDIGENA,- = 
En los pueblos de indios se distinguían cuatro - 
clases de propiedudesg, ,todas distintas en cuento 
a su origen y aplicación, aunque todas fueron -- 
propiedad de la comunidad. 


1. FUNDO LEGAL. > La primera de esas clases 
de propiedad era el "fundo legal". Este gra una 
-porcion de terreno que en definitiva llego a te=- 
ner la superficie de un cuadredo que midid = -- 
1,200 metros vor lados La mensura de este terre 


e 
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no se hizo tomando como centro la iglesia del PO 
blado, y partiendo de allí se medían 600 varas 
cada uno de los cuatro puntos Cardinales. 


Esta fué la superficie mínime y no máxima - 
que podia tener el fundo legal. 


El terreno del fundo legal se destinaba pa- 
ra que en él ostablecieran sus habitaciones los- 
indios del poblado. 


2.- EJIDO COLONIAL.- El asa fué una POr=- 
ción de terreno para el uso común de los habitan 
tes del pueblo, y era una institucion semejantes 
el "altepetlalli" de la época precoloniel y E 
Ed a a la salida del fundo legal, y de él= 
se servían los habitantes de la comunidad para - 
apacentar su ganado, tomar la leña y el agua que 
necositaban. 


La superficie del ejido debía tener como mí 
nimo el de una legua cuadradas j 


3.- TIERRA DE REPARTIMIENTO INDIVIDUAL.- La 
tierra de repartimiento fué una superficie de -»=- 
terreno fraccionada en lotes, que se adjudicaron 
a cada uno de los habitantes del poblado para su 
disfrute individual. Estgs tierras fueron las - 
gucesoras e la institucion del antiguo cealpulli 
indigena. 


4.- LOS PROPLOS.- Estos eran tierras que se . 
eultivaban en comun y con cuyos productos se ape 
-gaban los gastos públicos y los tributos del por :: 
-_blado. 
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INTERDICCION DEL INDIGENA 
PARA VESDER SUS TIERRAS, 


Por considerer las leyes españolas al indio 
como un ingapaz, ,5e le tenia en une especie de - 
interdicción juridica, mediante la cual le este” 
ba prohibido vender gus propiedades para evitar- 
que, dada su situacion de ignorencia y miserigz,- 
se abusara de él despogeyendole de lo que tenía. 


La tierra de las comunidades indígenas era» 
inalienable, puesto que la nuda propiedad de “= 
ella pertenecia «al poblado propiamente dicho. 


DESIGUALDAD TERRITORIAL 
ENTRE. INDIGENAS Y ESPAÑOLES. 


Desde un principio se estableció la desigual 
dad de ja propieded territorial entre log pobla», 
dos indigenas y los espaíoleñ. 


z El esvañol recibió como mercedad una POr.» 
cion de tierra que ampliamentg le bastaba parg - 
sus necesidades, y ademas tenia capacidad juridi. 
ca ilimitada para poder adquirir, mediante com="» 
pra de bienes realengos y Otros medios jurídicos, 
mas tierras para aumentar la extension de sus -- 
propicdades. 


El indio sólo teníg capacidad para poseer -» 
la tierra qye se le había dotado, la cual era en 
una extension y calidad que apenas erg suficien- 
te para bastar a sus necesidades económicas, sin 
que le quedara la oportunidad de adquirir mayor= 
propiedad territorial que le permitiera progre-" 
gara 


Al español se le. daba oportunidad de que 
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fuera un letifundista y desde un principio se le 
hizo un mediano propietarios, Pero al indio des- 
de un principio se le conáeno a ser un minufun== 
dista, un proletario cempesino. 


DECADENCIA DE LA PROPIEDAD INDIGENA, 


A pesar ac las leyes y disposiciones que im 
pedían la yvunta de tierra de los indios, y que > 
tutelaben' la propicdad de las comunidades indíge 
nas, les citedas ventas de tierras se llevaron a 
“cabo a espaldas de la ley. Estas enagenaciones- 
de tierras contribuyeron al acrecentamiento des- 
medido del I2tifundio del español y fueron el mo 
tivo del decrecimiento de la propiedad indígenas 


Li. propiedad del español absorbid las tie-=- 
rres de revartimiento de las comunidades indige- 
nas, hasta Peducirlas a los límites del ejido y- 
del casco del pueblos 


El Maestro Lucio Mendieta y Núñez, en su -- 
libro "El Problema Agrario de Mexico", del qual- 
tomamos los datos que asentamos en este capítu=-= 
10, dice con respecto a los despojos de lag pro- 
piedades indígenas: , "Puede decirse que la epoca- 
colonial, en cuestión agraria, se caracteriza -- 
por una lucha entre los grandes y los pequeños - 
propietarios, en la cual aquellos tienden a, ex=- 
o inyvadiendg los dominios de los indige-=- 

y arrojando a éstos de los terrenos que po-- 
po an, hasta hacer que como último refugio se en 
cerrasen en los límites el fundo legal", ; 


La propiedad individual indígena fué la pri. 
mera en desaparecer porque, teniendo el indio la 
nuda propivdad de la tierra, y pudiendo disponer 
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de ella a su entera libertad, tuvo menos dificul 
el gspañol comprador para adquirir la tierra del 
indigena y el inaio menos proteccion para desea. 
prenderse de su patrimonios 


En tiempos de la Colonia hubo en varias Uca 
siones epocas de hambre a cauga de la insuficien 
te produccion agricola del paj8, la que se moti»> 
vaba y2 sea por helades, sequias, inundaciones), - 
granizo, plagas, etces y como en aquel entonces= 
no se podia recurrir como en la agtualigad a les 
iwportaciones de los granos y demes articulos =. 
alimenticios, la escasez irremediablemente sobre 
venta en las pgblaciones de la Nueva España, lar 
pa afectaba mes que a nadie a las Clases mas po 

res. ; 


Fué en eses épocas terribles, aue a veces - 
se prologaban varios años, 0uando los indios, -- 
para poderse salvar de morir de hambre, se veían 
constreñidos 4 vender sus propiedades a los pode 
rosos propietarios de los latifundios. 


Ya a fines de la época colonial, la propie- 
dad indigena llego a un estado de Jamentabie de- 
cadencia, y de nada valieron las mas enérgicas - 
disposiciones que para evitar tel cosa dictaron» 
algunos gobernantes pues los indios a medida -- 
que pasaba el tienpo iban dejando de ser propie- 
tarios, con lo que surgia para ellos un agravan- 
te estado de miseria y desvalimiento. 


Ya próximg la época áe la Independencia, en 
la Colonia abla grandes concentraciones de pro- 
piedad territorial en poder de los hacendados es 
pañoles, quienes ademes del privilegio del lati> 
fundio, tenían le preeminencia social por su ca” 
lidad racíal y su influencia política. Pues la= 
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Colonia fué una época en que 1gs desigualdades - 
entre los hombres se ecentuo nmás que nuntas. 


Esa desigualdad no sólo provenía de la si-- 
tugción economica de la persone humana, sino tan 
bién por la crlidad racial. 1 indio, los mestI 
z03 (estos constitulan las castas raciales más - 
despreciados) y 21 criollo español eran política 
mente preteridos, y las oportunidades de prospe= 
rar estero reservadas privilesiantemente al es- 
pañol de ultramar. 


Los índios y las castas de los mestizos, . -. 
que sumaban millones de hormbres, padecian una -- 
inclemente menesterosidad, un estado de servidi 
bre y una rebajacioón social y economica de su == 
calidad humana. El indio y el mestizo no tenían 
esperanzas de progresar ni de mejorarse y tenian 
plena conciencia de que, dados 1gs prejuicios del 
medio ambiente social en que vivian; su destino- 
y el de sus descendientes era el de ser eterna=- 
mente parias y desdichados. 


Las mases vroletarias fueron a la guerra de 
la Independencia movidas por un secular odio ra-”-- 
cial y por la €strujante desigualdad e injusticia 
- de que eran victimas, y por le miseria que pade- 
clan. 


CARACTERISTICA AGRARIA COLONIAL. 


Lo ¡ceractorístico de la época ograria coLo=: 
nial fué una inequitativa distribución de la tie 
rra. Ya dijimos que desde un principio se esta= 
blecio para el indio un minifundio, con lo cual» 
se le cortaban las posibilidades de expansion y- 
bienestar económicos 
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, La tierre que se le dió paro su cultivo, == 
fué para que "vivierg al díal, pura que ajenas - 
pudiera vivire Y asi se le conaeno e una debili 
ded economica, la qye se eagrayo ante los fraca=" 
sos que en eciagas epocas agrícolas tiene el mía 
nimo agricultor. 


El desvalimiento del agricultor indígena. ve 
nia que ser consecuente con la existencia de una 
agricultura rudimentaria y aleatoria, en pequeña 
egcala, cuyo producto no bastaba para dar al in+* 
digeya una situacion de desahogo y suficiencia - 
economicas- El español, colocado en otra situa- 
cion economica, de desahogo, qug le permitio --- 
lograr progperidad, se «aprovecho del desyalinien 
to del indigena y adquirio lg tierra de este, -=» 
cuendo vor log fracesog economicos tuvo necegi-. : 
dad de vender la tierra. 


La ignorancia, la rebajación humana que se= 
hizo del indigena, el estado de sumisijon en que- 
se le conservo, frente a la prepargcion cultural 
del español, la Pla saeta politica, juridi- 
ca y racial que para este habia, fueron otros == 
factores que explican el motivo historico del 
surgimiento del latifundismo colonialy, 4 ello - 
debe symarse la imperfecta distribucion que des” 
de la época colonial hubo del hombre sobre el te 
rritorio nacional, pues las grandes concentracio 
neg humanas coloniales se hicieron alrededor de» 
1o0s centros mineros, en donde la agricultura era 
una actividad secundaria y a la zaga de la mine- 
ría. Por lo tanto, fué la altiplanicie con sus» 
escasas tierras llanas y poco aptas para el cul- 
tivo, en donde la vida social y economica de la- 
Nueva España tuvo su principal asiento, mientras 
que las costas con sus tierras fertiles y llanas 
quedaban deshabitadase 
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CAPITULO DOS. 


EL PROBLEMA AGRARIO EN LA EPOCA DEL MEXICO 
: INDEPENDIENTE, 


Durante lo época del México independiente, 
no hubo un interes empeñoso e inmediato por re- 
solver el problema agrario existente. Lejos de 
proteger la propiedgd indigena o la del pequeño 
propietario, el politico influyente y el comer- 
ciante español substituyeron en privilegios alo 
antiguo colono de ultremar y a los latifundis-- 
tas de eytes, en su tarea de acrecentar la con” 
centracion territorial a costa de la propiedad» 
indigene y del pecueío propietario» 


tigunos de los gobiernos republicanos que- 
hybo despues de consumada la Independencia de - 

C0y creyeron cue dictando leyes de coloniza 
ción se resolvería el problema agrario, que des 
de entonces ye era guy ostensible; pero esas ” 
leyes de colonizc.cion nunca fueron puestas en - 
practica ni pasarón de meros proyectos teoricos, 
debido a la agitación que commovía determinante 


Ed 


mente a le vida publica nacional. 


En realidad la medida, aunque en teoría, s 
. era buena; pues 'estgndo concentrada la mayor -- 
parte de la poblacion en la llamada altiplani-- 
cie mexicana, y desnhabitgdas las costas, la par 
te norte y sur de la Republica, donde existen - 
Inmensas extensiones de tierras de primera call 
dad y de facil qultivo, bastaba ljevar a los -- 


indígenas y demás hombres desposeídos de sus == 
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tierras a esos lugares despoblados, y dotarlos - 
de una extension de tierras suficiente para qye- 
con sus productos lograsen una situacion econoni 
ca desehogada e incrementesen lea agricultura y = 
la economia nucionale. 


Pero se debe tomar en cuenta la idiosincra” 
cia del indio, que vive y muere en el Jugar don- 
de nace, arraigado por un fanatismo idolatra o - 
religios0, y porque, ademas, se necesitaba una - 
organizacion y una iniciativa que solo es posi-= 
ble en un pais donde hay orden y no esta comovi 
do por agitaciones demagogicas politicas, como = 
entonces lo estaba la Republica Mexicana, 


Durante el México independiente la decaden- 
cia de la propiedad indigena continuo sin dete-- 
nerse, y la desigualdad economica y social e -—- 
acerntueba en vez de atenuarsg. 


ECONOMIA RUINOSA DEL PAIS. 


A modiados del siglo pasado la situación -- 
del pais pasaba por una ruinosa crisis. A ello- 
contribuían, entre otras causas, estas dos funda 
mentalos: : 


a)»- La ininterrumpida agitaeión política, - 
les revoluciones fratricidas y la guerra de Mexi 
co contra Estados Unidose : 


b).- La amortización ge los bienes eclesiás 
ticos, los cuales comprendian un enorme porcenta 
je de la propiedad inmueble. ; 


La concontración de bienes de la propicdad- 
“raiz en manos del clero, era la causa manifiesta 
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de que hubiera cada vez menog traslaciones de do 
minjo, porque el estancamiento del Capital era » 
un obstaculo infranqueable para el desarrollo -- 
del comercio y de la industria. 


Lo situación del país era insostenible; ame 
nazada caer en un grave estedo de disolución so= 
cial, por 13 bencarrota economica del Estado. 


LEYES DE LA REFORMA, 


AMmte esta grave situagión áe desequilibrio- 
economico de la hgcienda públici, el o de 
la republica dicto el 257 de junio de 1856, la --. 
Ley ¿2 Jesamortizacion de los Bienes del Clero.- 
En es: ley se ordenaba que la propiedad inmueb)e 
perteneciente 7 corporaciones civiles o eclesias 
ticos, fuese edjudicada a las persones que tuvig 
ren errendados los bienes inmuebles, mediante =»=- 
comnris que éstas efectuaran, calculando su va==» 
lor por la renta consideradua como redito al seis 
por ciento anual. 


Y lo mismo vor lo que tocaba a los predios- 
en ¿enfitousis, cuyo canon se cevitalizara tamm-. 
bién al seis por cionto anual, el cual serviria- 
do bgse pera determiner su valor. Si la adjudi- 
cacion no se ofectuaba dentro del plazo de tres- 
meses, cualquiera persona podria denunciar el -- 
bien do mgnos muertas, y la finca se vendería en 
subasta publica al mejor postor. Del producto - 
de la venta sg pagaria una octava parte al. denun 
ciante. Ademooy ge vagaba una alcabala del cin? 
co por ciento en favor del gobierno, como dere-- 
chos de traslación de dominio, 


EL PROPOSITO DE LA LEY.- Con esa ley se per 
geguia el projo ¿sito de cambiar la calidad de los 


E 


bienes wucrtos del clero y ponerlog dentro del - 
ambito de las esveculaciones mercantiles. Ási,- 

pues, la finaligad principal era de una fundamen 
tal indole economica la 


La finelidad de lu ley quedó expresamente = 
establecida en la circular de 28 de junio de =..= 
1856, emitida por don Miguel Leráo de peas g- 
los gobernadores y autorida es del vais. Segun«= 
dicho documento, e propendia a movilizar la Dro 
viedad inmueble vara que, con los derechos prove 
nientes de las truslaciones de dominio que se == 
efgctuasen, se normolizaran los impuegtos y el - 
pais, se salvara de la bancarrota economic: que -= 
gufrias 


Además, como resultado de la aplicación de- 
la ley, se esperaba que sobrevinicr:. un desarro 
llo del comercio y el fraccionamiento ús la pros 
piedad que el gobierno conocía que estaba e concen 
trade en unas cuantas manoS» ; 


RESULTADOS DE LA LEY.- Los resultados perse 
guidos no se lograron en forma satisfactoria. ” 
En algunos de los fines perseguidos, los resulta 
408 fueron contradictorios; sobre todo por lo -> 
que toca a la cuestion áel acaparamiento de tie- 
Tragse 


Por principio de cuentas, los arrendatgrios 
no fueron los beneficiados en la gran rayoria de 
los casog, por la Ley de Desamortizacion. Lu «-. 
razón fue de que muchos no tenian dinexo para == 
eprovecharse de los bgneficios Y» ademas, media=- 
ron escrúpulos de carccter religioso. 


* Los que sí se aprovecharon de la oportuni =. 
dad que les daba la Ley de 1856 fueron los capi- 


Lal 
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talistes de aquella época, quienes, por no haber 
1ímite vara la adquisicion de propiedades de bie 
nes muertos, compraron enormes extensiones de tie 
rras a muy corto precio. % 


s EL ERROR FUNDAMENTAL DE LA LEY,- El error = 
mes ¡creve de la Ley del 25 de junio de 1856, fué 
el de hiber comprendido dentro de las corporacio 
nes incepacitadas para adquirir y retener en pro 

piedcd vienys inmuebles amortizados, a las comu=s 
pldodes indígenas y a los aeyuntemicrntos, y el de 
haber creigo erroneemente que los indígenas en - 
realidcá si eran aptos pera tener une propicdad= 
Rie q y que cl regimon colonial de las tie 
rras dí zoyas era un estorbo parí el desenvolvi 
ato “economico y cultural de sus integrantes... 


La 1oy de 9 de octubre de 1356 dispuso qua= 
todo terreno que no tuviera un valor de doscion»- 
tos pesos 30 adjudicara a sus arrendatarios, -- 
Mya ser nue lo tángan como repartinionto, ya por 
tenezc:. < log ayuntamiintos, O esto do cualquier 
otro modo sujeto a desamortizacion, sin que se - 
1cs cotry alcabala ni Se los obligue a pagar deu- 
recho ¿lguno", 


Las tierras de los indios y lag de los ayun 
tamientos, por lo tanto, pertenecerian a log -=» 
arrendaturios o poseedores de elles, las que de- 
jaban de ser de la proviedad comunal de los pue- 
blos y de los ayuntamientos, respectivamente, y- 
pasaban a ser de la propiedad de 29 arrendata-- 
rios O poseedores, quienes se suponia que habian 
de quedar como dueños le las propiedades. 


Las consecuencias fueron que personas extra 
ñas a los pueblos empezaron e apoderarse de lag” 
propiedeidesy obrendo como denunciantes de las -- 
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tierras. 


La Ley de 9 de octubre de 1856 permitid la- 
individualizecion de la propiedad ¡comunal de los 
antiguos vobledoy indigenas, y fué ul motivo qel 
desamparo en que quedaron las comunidades indie 
ngs para defender sus propiedades, gue bajo el - 
regimen de le propjeded comunal habian sido reg- 
petadeas aun en la epoca colonial. 


Si antos de las Leyes de le Reforma la pro” 
piedad territorial se. encontraba principalmente- 
en manos del clero, que habia hereácdo a 108 == 
grgndes latifundistas de la Coloni¿ y que dese. 
pues de la Independencia de México, por Qigtin=e 
tos concevtog se hizo dueño de le mayor parte de. 
195 latifundios, y en les de las comunidades ¿ne 
dfgenas, quedo después repartida entre latifundis 
tes y minimos propietarios. 


En el artículo 27 de la Constitución, ,expe- 
diáa el 5 úe febrero de 1827, se estebleció dofi 
nitivamente la incapacidad legal de todas las -”» 
corporaciones civiles y religiosas para tener la 
propiedad de bienes raíces o administrar cajita» 
los impuestos sobre cllos, a no ser en ciertos - 
casos de excepcion previstos por la Ley. 


Como se eonsidera el ejido una corporación- 
cívil, ya no pudo subsistix en la forma de propiz 
deá comunal; por lo que preoticamente quedaron 
los terrenos que lo integraban, como terrenos -- 
vecantes. Para evitar daspojos a los indios, lo 
Ley de 22 de julio de 1363 declaro que no se con 
sideraban como bajdíos 19s terrenos que hubieren +. 
- sído destinados al uso público. : 


La propiedad de los ejidos fué enajenada ==. 


pde 


con la mira de que log indígonas pobladores de - 
las comunidades, que antes fueron dueños de los- 
terrenos ejidales, quedaran en posesion de esos”- 
terrenos. 


CONSECUENCIAS DE LA DESPERSONALIZACION DE 
LAS COMUNIDADES INDIGENAS, 


En la historia del problema agrario fue de- 
fundamental trescendencia el hecho de que se === 
desconociera la personalidad juridica de nues=-- 
- tras comunidades indígenas, pues estas fueron -—=- 
creades or las Leyes de las Indias con el huna- 
nitario proposito de proteger a los indioa, 10-=- 
tandolos de una proviedad inmueble y dandoles a- 
estas comunidades una personalidad definida, ten 
diente a gorentizar y proteger la existencia de-= 
la comnidel. Sin csta personalidad las comuni- 
deúnrs no mbicren podido defender con eficiencia 
sus derechos, y el privarse de ella a las comuni 
dedos indirenas, mediante 41 artículo 27 de la - 
Constitución de 1857, se les dejo sin defensa y- 
medios jurídicos : ara defender lag propiedades - 
que secularmente les nabian sido respetadas. 


Los indios en ssuuches ocasiones no se pudie”- 
ron aprovechar de la tenencia de las Leyes úe - 
la Reforma, que procuraben que estos quedaran Co 
mo propietarios de las tierras comunales desamor 
tizadas, y los que en reulidad se aprovecharon ”» 
fueron personas ei dichas comunidadese 


LAS LEYES DE COLONIZACION, MOTIVANTES DE LA DE 
CADENCIA DE LA PEQUEÑA PROPIEDAD, y 


En 1875 fué expedida una Ley de Coloniza==-- 
ción y más tarde fue cerogada por otra expedida- 
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el 15 de diciembre de 1863. Por medio de estag- 
leyes se pretendia distribuir al hombre sobre el 
territorio nacional, para poblar aquellas regio- 
nes desiertas a resur de las magnificas oortuni 
dedes que ofrecia la calidad de sug tierras y -= 


los productos que de ellos se podrian obtener. 


Para lograr tal cosa se pensó que era nece 
sario que se hiciera un previo deslinde, medi-== 
cion, fraccionamiento y avaluo de los terrenos - 
baldíos que serian destinados a la colonizacion- 
y) para el «fecto, el covierno autorizo concesio 
nes a Compaúlas Deslindadoras que se crearon, am 
fin de que estay llevesen a cabo log trabajos ==» 
mencionados y a las que en recompensa de sus ser 
vicios se les daría hasta una tercera parte de = 
los terrenos declarados nacionales mediante el - 
deslinde y hebilitedos para la colonizatione 


Los terrenos antes eludidos se podríén vna 
Jenar € las personas que lo solicitearan, 4 un -- 
precio reducido y pagadero a largo plazo, en una 
extension que nunca pasara de 2,9500 hectarcas. 


LAS CONPANIAS DESLINDADORAS, - El resultado- 
de las concesiones ¿ las Compañlas, fué la crea- 
cion de nuevos y Mas extensos latifundios que -- 
los de antaño, pues dichas Compgiitas deslindaron 
miles de hectareas y como recibian la.tercera -- 
parte del deslinde, tuvieron oportunidad de ha=. 
cerse propietarias de miliones de hectareas. 


Una codicia e o caracterizó los - 
actos de las Compañias Veslindadoras, las cuales . 
llevaron a cabo innumerables despojos en contra= 
de pequeños propieterios, que para defender sus”- 
terrenos tuvieron que recurrir 3 juicios ante los 
Tribunales, los que cn la mayoria de los Casos = 


alo. 


perdían a causa principalmente del poderío econg 
mico e influencia política de las compañtas y -= 
de la pobreza de los pequeños propictarios, impo 
sibilidados para pagar las costas de un Juicio = 
que a veces se prolongabe varios años. 


Las compañfas Deslindadoras crearon un esta 
do de inseguriúad con regpecto a lg propiedad de 
le tierra y el valor de esta sufrio una deprecia 
ción considerable. ES 


Ya a fines del siglo X1X, el contreste en-- 
tre el terreteniente y el pequeño propietario se 
hizo ¿was notorio. ' El indio en forma definitiva- 
acabo de ser despojado de sus propiedades, y la- 
distribucion de las tierras, -como nunca antesy,- 
en la epoca de la Colonia o del Mexico indepgn=- 
diente, durante le vigencia de le guortizacion - 
de 1cs bienes de la iglesia” quedo concentrada”» 
en ten pocas manos. 


entiguo compesino -nequeño propietario”, 
que fue despojado de sus tierras, para poder -- 
subelstir tuvo que trabajar como jornalero del - 
campos Como abundaron los despojos y hubo mucha 
oferta de brazos, los propietarios pudieron 2l-. 
quilar los servicios de 198 jornaleros mediante” 
un exiguo salario. 


Con la Ley de Colonización no se logró una- 
mejor distribucion del hombre sobre la tierra, =- 
ni de 13 propiedad rural y, por lo contrario, s 
se logro la mes monstrucsa concentracion de la - 
propiedad territorial bajo cl poder de unos cuan 
tos privilegiados. 


A ello contribuyó la filosofía abstencionis 
ta ¿01 regimen porfiristay que fue omiso en la ol 
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creación de un sistema protector del pequeño pro 
pietario y del trabajador del campo, y a no reme 
diar los vicios del ausentismo de los hacendados, 
quienes no trabajaban directamente su tierra sli- 
no que tenlan aáministradores para poder vivir - 
en el extranjero, y abandonaban € la rutina y a- 
la explotacion rudimentaria el cultivo de las -- 
tierras; lo que fué factor que contri buyo podero 
samente a mantener a la agricultura en un estado 
de decadencia y a que hubierg condiciones insa=- 
tisfactorias pera la voblacion rural. 


Ese abstencionismo del Estado permitád tam= 
bién que subsistioro, permangntemente el despojo- 
de 105 campesinos y de que estos en su inmensa - 
mayoria no fuesen propietarios. 


CONSIDERACIONES RESPECTO DE LA EVOLUCION DE LA 
PROPIEDAD AGRARIA, 


El problema agrario tuvo su, origen desde la. 
época colonizl» Fue creado desde un principio -» 
cal establecerse un privilegio territorial en fa= 
vor del cspañol, al que se le doto con una pro=-- 
piedad de una extensión considerable para que pu 
diera progresar económi cemento No aderis, no se» 
le puso limite a su capacidad para adquirir ma-- 
yor extension territorial» 


En cambio, al indio desde un principio se - 
lc convirtió en un parvatuno5ya y se le dejo -- 
sin capacidad jurfáica, y de*hecho, pare adquie". 
vir mayor extensign de tierra que la que inicial 
mente se le señalo. : 


Cuando la Independencia de México se efec== 


Luo» el problema estaba muy desarrollado y llegó. 
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a su punto crítico cuando, por virtud de las Le- 
yes de Colonización, las Compañfas Deslindadoras 
cometieron los mas inmorales despojos. 


En la época de la Colonia la propiedad del- 
indio fue respetada, cuando menos en el ejlio, - 
los propios y en el fundo legal, pues dada la -- 
caracteristica de propiedad comunal de estas tie 
rras, ninguno de los habitantes del pugblo podía 
disponay de ellas para venderlas, y asi fue como 
los indigenas gye perdieron las tierras de renar 
timientos, vivién cultivando colectivamente las= 
tierras del ejido y las de los propios. Estas - 
les fueron respoíades, no precisanente porcile ze 
tuviera un sentimiento de respeto, sino por la - 
dificuliad legal infranqueable de disvoner que - 
tuvieron los espaíoles para adquirir esas tiesrres 
comunaloss 


Leí pues, la cara terística ge la propigded 
de las commnidades indigenas logro salvar a €68=- 
tes cucanve la epoca colonial,del despojo de las 
tierres ejidales, de los propios y «¿21 fundo le- 
galo 


durante la Independencia de México el clero 
fue el eran latifundista de la epoca, y el in.» 
dio seguia cultivondo las tierras comunales que- 
le habian sido respetadas. Al desanmortizarse la 
propiedad eclesiastica y al incluirse entre las” - 
corporaciones desamortizables las comunidades in 
digenas, conforme a la Ley de 25 de junio de ==» 
1856 y al artículo 27 de la Constitucion de -=-- 
1857, se extinguic el rógimen de propiedad comu=- 
nal de los poblados indigenas, circunstancia =-- 
que permitio la desirtegracion de esos poblados” 
y el despojo a los poscedoros de tierragse 
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Los antiguos propietarios dejaron de serlo 
y se gonvirvticron en jornaleros, que luego fue» 
ron victimas do una explotación y servidumbre - 
sin procedentós en la historia de México. 


000 
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CAPITULO TERCERO, 
CAUSAS CONDICIONANTES DE LA REFPORIA AGRARIA 


El cstado de anormalidad social, la imposi- 
ble coexistencia del votentado terra :tonienta, * 
junto al mÍdaoo propiotario y. al peupórrino jor- 
naluro; le Gosiguelded economica, proveniento de- 
1a concentracion dol torrítorio nacionel en unos 
cuentos prenietarios, no podia continmer iniefi- 
nidamento, dado cl desequilibrio que ello signi. 
ficaba. 


El yO gimen político del general Porfirio -- 
Díaz habír. corrompido las instituciones juridi-» 
cas Me abad, y una dictadura Oprobiose que se » 
había prol ongado durante largos treinta 2Í08, == 
amenazaba continuar por tiempo indefinido. ya” 
dictedura había creado Jn grupo de hombres privi 
legiados y ynu situación de desigualded noliti--= 
Cay que ac. imposible gue los nombrea que no - 
iban de aecuerzo con el regimen vigénte tuvieran- 
oportunided de participar en él gobierno, pues - 
la maquíneria oficial sistemáticamente burlaba - 
la voluntad vopular. ] 


Esto, y la injusta distribución de la pro-= 
piedgd territorial y la ominosa miseria y explo- 
tacion de que era víctima el campesino, ¡fueron - 
las causas determinantes de la Revolucion Mexica 
na. : 


PROPOSITOS AGRARTOS DE LA REVOLUCION, 


Los precurgores de la reforma agraria pen=-+* 
saron cue para hacer auténtica justicia social y 


Qe 


para lograr el bien común nacional, era precigo- 
ante todo llevar a cabo una fundesontal reforma- 
en el reginen de la distribucion úe la vropiedad 
agraria. Los revolucionarios plantearon el pro- 
blema agrario en forme admirablez con un conoci- 
miento correcto de la idiosincracia nacionel, de 
los antecedentes historicos del problema, de la- 
experiencia y males del pasado, y con ynea Clara» 
vision plenteoron lgs bases que servirian de fun 
demento para une idonez reforma acraria. e 


FACTORES MOTIVANTES DE LOS POSTULADOS AGRA 
RISTAS. > 


l.- Se considerí que lo que agravó al pro-- 
blema agrario fu: el despojo que a pretexto 4n - 
cumlir con la Ley de 25 de junio de 1856, se - 
llevo o cubo con le propizdad comunal o tierra - 
de repartimiento que los poblados inifgenus Le=-- 
nían desde la época colonial. 


Y tembién 21 despojo que se hizo no solamen 
te con los poblados indícenas, sio con oros => 
llamados congregaciones O ranchsrias y qye perte 
necian a una o varigs familias, que posean en > 
comun extensiones mas o menos crandeg de terra-- 
nos, los cuales se siguicron conservando ¿ndivi- 
sos por varias genoraciones hasta la epocg del - 
despojos Los pequeños propictarios termbien fue- 
ron victimas de esos atentados. 


Muchos ¿e €sos desrojos ge hicicron por ena 
jenaciones de autoridades noliticas, contrayi--» 
niendo la Ley de 1956, y por concesiones, compo- 
siciones y ventas heches por la Secretaria de Fo 
mento, y por apeos y deslindes que se llevaron .a 
cabo por leg Compaítras Deslindedoras de conformi 
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dad con la Ley de Colonización y además, por los 
denuncios de excédencias 0 demasias que las nis=“ 
mas Compañtes y Otros particulares hicierone 


2.- Lo que principalmente importaba era devolver 
a los pueblos de indios sus ejidos, y a las comu=. 
nidades, congregaciones, rancherias, etcey las -= 
tierras de que fueron despojadag de acuerdo con 
: una Ley defectuosa y con el artículo 27 de la -- 
Constitycion de 1857, que les privo de pergonali- 
dad juridica e hizo ilusoria toda protección y ==. 
defensa de sus propiedades, dejandolos desampara”- 
dos y a expensas de los ambiciosos terratenientes. 


TENDENCIAS DE LOS AUTORES DE LA RE- 
FORMA AGRARIA, 


Pere hacer posible la devolución de las tie-= 
rras, cra indispensable expropiar a los propieta” 
. rios cuyo titulo de propiedad tuviese por origen- 
una de las causas de despojo antes enumeradas» 


La tiorra devnoltea a los pueblos sería divi- 
dida entre. sus fiabitantes, cue la vogeerian en -- 
pleno dominio con las limiitrciones necesarias pa- 
re evitar que 13 vendierane Para el efecto, era” 
esencial que antes el gobierno tomase las siguien 
tes medidas: ad] 


a).- Hacer una revisión de los títulos de '- 
propiedad de los latifundios, para declarar nulos 
a todos aquellos que dimanaran de una de las cau” 
sas de despojo de cue ya se hizo referencia. 


b) A los pueblos que carecieran de tierras 0 
no lag tuvieran en cantidad suficiente, se les == 
dotaria de terrenos de los latifundios inmediatos. - 
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No se trataba de revivir la propiedad comu» 
nad de las antiguas comunidades indigenas, sino- 
de haser a los habitantes 4e los pobludos que -.- 
fueron despojados, propietarios de tierras con - 
las cuales pudieran tener para su subsistencia y 
dejaran de ser victimas de la explotacion de los 
hacendado8Be 


c).- La tendencia fundamental sería dictar- 
leyes agrarias que provendieran a hacer una dis" 
tribucion equitative y conveniente de la tierra, 
para lograr el equilibrio social que se conside” 
raba rot0s 


d).- Se procuraría substituir al latifundio 
con la pequeña propiedad y, para el efecto, se - 
dictarían leyes tendientes «+ fraccionar las gran 
des vropiedades, con las que se restituiria a -=* 
los pueblos de las tierras que les habian sido - 
quitadas, y para que los campesinos pudioren ad- 
quirir, mediante compras, fracciones de los lati 
fundios, convirtiéndose así en pequeños »ropietz 
rios. » 

En el proyecto de Ley Agraria expedido por- 
el Primer Jefe del Ejercito Constitucionglista,- 
Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion, don= 
Venustiayo Carranza, se establecia que las tie== 
-rras serian repartidas no a titulo gratuito - - 
(Capítulo Cuarto) sino mediante un contrato de - 
promesa de venta de la tierra, la cual se debe== 
ría pagar en un plazo de treinta añgs por anuali 
dades adelantada; y con la obligación de poner » 
en cultivo una minima extensioy que para el efec 
to previamente se les designara, y de no vender” 
ni gravar la tierra haste que se acabara de pa=" 
gar. La venta 0 gravamen que se hiciera de la =. 
tierra, seria nula, y los interesados perderian- 
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los derechos sobre ella¿ lo mismo si dejaba de - 
eultivaria o de pager dos anualidades seguidas. 


Sólo en los casos de restitución de tierras 
a los poblados que habían sido despojados de === 
ellas) o de dotacion a las comunidades, ranche==. 
rias, congregaciones, etce, que las tuvieran en- 
cantidad insyficiente, la entrega de las tierras 
se haria e título gratuito. 


En ninguna ley o documento oficial pre-cons 
titucional, conste que la tierra resultante de » 
los fraccionayientos de los latifundios serla -=- 
repartida q título de donaciony, salvo los casos- 
de excepcion aludidos en el parrafo anterior. 


e)+- Los pobladores de las comunidades, ran 
cherfas, congregaciones, etc.) tenárian una pro=> 
piedad fraccioneda y que les pertenecoria en ca= 
lidad de vropiedad privadas No se trataría, por 
lo tanto, de congtituir las mismas instituciones 
de propiedad indisona eS en la epoca co- 
lonial. Por lo pronto se daria la tierra iíndivi- 
sa, hasta que se lograran condiciones de normali 
ded para que se pudiera repartir individualmente. 


Ey QUE CONSISTIRIA LA REFORMA AGRARIA, 


Concretendo los puntos de vista de los «+ - 
rrocurgorey de le reforma agraria, podemos decir- 
que consistian en lo siguiente: 


Lo» En une correcta y adecuada distribución 
de la tierra. Pera ello se propenderial l.» A - 
fraccionar los latifundios; tendencia fundamen-- 
tal de la reforma agraria y motivo del problema- 
egrarí0s 2a- A fementer el desarrollo de la pro- 
micded, la cuel habría de sustituir al sistema - 


dos 


latifundista y constituir el tijo fundasental de 
la estructura rural de Mexico. je- 4 Crear nue=- 
vos nueleoy de poblacion pera necer una mejor -—- 
distribucion del hombre sobre la tierras 4e- A - 
restituir y dotar de tierras a los pueblos de in 
dios, y tembién a rancherias y comunidades que = 
carecieran de ellas o que no las tuvieran en cun 
tidad suficiente. 


Il.- En limiter le extensión de tierra que- 
legalmente puálere poseer cada ciudadano O socie 
dad legalmente constituida, y en no crear la pos 
sibilidad de nueva creacion de latifundios. 


I11,- Crear una clase media campesinz que -» 
sirviera de intermedicriz entre la close adinera 
de y la proletaria, y que constituyere le. clayer 
medular de la nacion, a la cual 38 le deberia do 
tar de una propied:.d cuya extension y colidig .. 
bastgra pare que llegara £ tener una situación - 
economica desahogada y llegera a ser libre en su 
patrimonio. Esos vropictgrios, dueños de una -- 
pequeáa propieded, no serian afectados por lug - 
exigencias de la reforma agraria. 


000 
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CAPITULO CUARTO, 
PLANTEAMIENTO DE LA REFORMA AGRARIA, 
En la Ley de 6 de enero de 1915) y en el ar 


co 


tículo 27 constitucional están formulados los = 
postulados fundamenteles de la reforma agraria, 


Pere. comprender el sistena jurídico del ré 
gimen de propiedad, vlenteado por el congtitu-- 
yentc de 1917, es preciso hacer un estudio sis“ 
tematico de qsa Ley de 6 de enero de 191) y del 
referido articulo 27 constitucional. 


CONSIDERACIONES JURIDICAS. 


Dados los antecedentes historicos de la -- 
vroviedad agreria y leas experiencias de ellos - 
obtenizdos, los legisladores constituyentes qui- 
sieror anúc todo evitar que la propiedad siguie 
ra tenism,do una distribucion que efectare al --» 
vien comun sacionel y que en lo sucesivo se lle 
gero 9 obtenera Ñ 


Dominio eminente del Hstado+- Ante todo se 

al (A as ermitas . 
procufraria hacer un reparto equisvativo de la -- 
propiedad territorial. Pere que el Estado pudie 
rta efectuar tal cosípy fundamentalmente deberia- 
tener un dominio soberano sobre las tierras y - 
aguas y demág elomentos neturoles susceptibles» 
de apropjacion. Este principio del dominio emi 
nente del Estado sobre el territorio nacional, » 
-$e fundo en .la finalidad perseguida de hacer-- 
justicia social, sin cuya indispensable existen 
cia ya se había demostrado que el Estado no po” 
ála llenar eficaz y plenamente sus finese 


- Por lo tanto, etendicndo a un principio su 
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perior de justicia social, y ante la tendenciu=- 
de logrer eficientemente el bien comun colectivo, 
el Estado se reserveric el derecho superior y -+. 
originario sobre la propiedad de log elementos - 
naturales susceptibles de «propiacion, para te-- 
ner la atribucion indispensable de hacer prevale 
cer los intereses colectivos sobre los intereses 
individuales, y poder hacer la equitativa distri 
bucion dy la propiedad privada, la que solo ten» 
dria razon de ser para llenar con aptitud una -=- 
funcion de beneficio sociale 


El modo de ser de esg propiedad sería con== 
forme lo diotase el interes publico preenminente» 
perseguido y ante el cual quedaba, en todo mornen 
t0) indefectiblemente supeditado el interés par> 
ticuler. 


Si sg daba la propieded a log particulares, 
ya no seria en el concepto absoluto de antalo, - 
dado que la propiedad ya no constitulu un dere== 
cho despotico sino cue fundementeliente Pevuria- 
ba al sujeto del derecijo ciertos deberes que ==. 
cumplir y cierta funcion social que desempeñare 


Fundemento de la facultad expropiatoria del 
Estado, mediante indemizacion+- Dado el delet== 
tuoso y antisocial regimen de. distribución de la 
propiedad territorical, que era el presupuesto -- 
áe+ lerislador para llevar a cabo la reforma - - 
agraria, y la necesidad de lograr preminentemen= 
te el bien comun parz que el Estado llenara per- 
fectamente sus fines, se hacia indispensable que 
este, en todo tiempos tuviera une indiscutible - 
atribucion de privar e los particulares de la »-. 
propiedad que estuviesen detentando en contrapo- 
sícion de imperativos de interes; necesidad o -- 
utilidad socials 
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Como estos imperativos se estimeron eviden- 
tes e inaplazgbles, el Estado podria llevar a ca 
bo la privación de loa propiedad privada, sin har 
cer Pe oa dar pago del valor de la misng, ya 
que tenía conocimiento de la gnorme extension -- 
de, esa propiedad privada poseída en contraven- - 
ción del orden público y del ingente precio que- 
ésta tenía, el cual indiscutiblemento sería nuy= 
superior a los posibilidades inmediates de pago- 
de la hacienda publicue Y si se procedía u cfec 
tuar las expropiaciones mediante un previo pago, 
no 89 podría llevar a cabo el vital y nacional». 
A o de ia redistribucion de E propiedad - 
territoricl, con lo cual continuarian las cgusas 
de desequilibrio social y economico que popian=" 
en poligro la existencia del Estado, impedian su 
deserrollo, imposibilitaban el establecimiento y 
el amparo del áerecho y no le dejaban mediog --- 
vropvicios para favorecer el incremento economico 
y cultural de la poblacióne 


4 - - a . 
Por le fuerza de le razon úe ies unteceúen=- 
tes expuestos, se estetuyó que las expropiacio==- 
nes se podien hacer sin previo pago. 


Autoridades con facultad exproviatorias- El 
Congreso de la. Union.y..as.lezisleturas.de.108 - 
Estado 5, dentro 4e sus respectivas jurisdiocio=. 
nes, determinarian los casos que se pueden consi 
derar de utilidad pública para ocupar la propie> 
dad privadas Lu“ eutoridad gdministrativa seria- 
la competente para que, basandose en las leyes - 
respectivas, declarara cuando hey patilidad públi 
ca y cuándo procede la expropiación de propiedar 
des particularesa Estas expropiaciones incluso- 
podían hacerse sobra bienes mueblos y derechose 


El precio de la indemnización sería un 10%- 
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mayor que el fijado en ¡as * oficinas catestrales 
o recaudadoras) y las mejoras de las fincas o0x-- 
propiades, hechas gon posterioridud a la valori- 
zación fiscel, soríen tagadas por juicio peri- - 
cial y mediante resolucion judicialeo Lo mismo se 
hari¿ en el caso que le fince no estuviera catas 
treda en las oficineos rentisticase sl 


Nuevas Características de 18 propiedad.- La 
propiedad, como ye 3e alijo, .no seria un derecho- 
absoluto y enárguicos sino que estaria constante 
mente vigilado e intervenida por el poder públi> 
co, al mismo tienpo que protegida y garantizadas: 
con el fin de que pudiera llenar plerngmente la - 
funcion social en la que tiene gu razon de zer» 


Le potesteá de imponer las limiteciones y - 
transformaciones el regimen juridico de la pro=- 
piedad, se reserve privativumente al gobierno fe 
deral, y esas limitaciones se irán instituygndo=> 
conforme las circunstancias sociales y economi-- 
cas lo fueren denandanaos :/4 fuera en tode la re 
publica o solo en regiones determinedase 


El sistema de fraccionemiento de latifun- - 
diose». Para que.algunos de log elementos natura= 
Teg. susceptibles de apropiacion, como lo son las 
tierras y aguas fueran distribuidos en forma -»- 
equitetiva, se necesitaba dictar las medidas ne- 
cesarias para fraccionar los latifundios causan- 
tes del desequilibrio so“diale Pera el efecto, - 
se hacia preciso der conmneterncia tanto al Congre 
go Federal como 2 1as Legislaturas de los Esta== 
dos) para que dentro de sus respectivas jurisaio 
ciones dictaran leyes tendientes al fractiona=- 
miento de les grandes propiedades, lo cual seria 
conforme a les siguientes bases: 
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le- Se fijaría un límite máximo de extensidn 
territorial que en cuúz. Estado podria poseer un=- 
- solo propictario o sociudad que no fuera mercan-- 
* +11 ni civil por acciones. 


2s2- La tierra excedente a la pequeña propie- 
“ded, debería ser fraccionada por el propietario - 
latifundistas bajo la pena de que en caso de no - 
hacerlo se heris acrecdoxz a la expropiación de la 
tierra, lá cual se deberia poner en venta cn frase 
eciones, de acuerdo con el precio prefijado y re» 
sultante de las bases dictadas vara el efecto por 
las leyes respectivas. Las fracuiones deberían -. 
ser pagedgs en anualidades gue emortizarian capi- 
tales y reditos, cuyo interes no excederia del -* 
cinco nor ciento anual) y en un plazo menor de -. 
veinte n3058, durante los cuales el adquirente no-. 
podriz onejenar la ticrras 


» m . , . - ... 

Ze” Se organizaria el patrimonio femiliar -==- 
del comvesino, determinando los bieneg que ha» - 
brían úe constítuirlo, los cuclgs serian inaliena 
bles e inembarsables y no estarian sujetos a gras 
vYamen alguno, Cox ia finalidad de asegufar firme- 
mente la situacion economica del campesiros 


Tipo único de propi cdade- AL fraccionar el - 
Lati finito as estaplecoria un tipo unico de pro*. 
piedad, y este seria el de la "pequeña propiedad- 
privada", y 


Por lo tanto, «megida que so fueran fraccio 
nando los latifuidios estos se irían convirtien 
do en muchas pequeñas propiedadesa : 


: :? 1d 
Nuevos centros de poblacion agricolas» Para 
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el efecto de hacer una adecuada y muy necesaria- 
distribucion del hombre sobre el territorio na-- 
cional, cue hiciera posible poblar ricas zonas=- 
deshabitades y abrir al cultivo inmensas super=- 
ficies de tierras que se sabia se encontraban =- 
erjales, ,8e creertan nuevos Centros de pobla= =-=- 
cion agricola con las tierras y aguas que fueran 
necesariase 


Fomento de le agriculturas- Se dictarían -- 
es módidas necesarias para lomentar la agricul. 
tuga y) para tal fin, se planeariía la congtrut=» 
cion de obras de irrigación, la existoycia de un 
crédito agricole. apropiado, nuevos y tecnicos =-. 
sistemas de cultivo, empleo de maquinaria moder- 
nay €tCeo Este fomento exa indispensable pexya lo 
grar una properidad economica y el auge agricola 
de la nacion, 


Se tendería a evitar le destrucción de los- 
clementos naturales que fueran suscuvtibles úe - 
prestar utilidad social, y para evitar los daños 
que lu propiedad pueda sufrir en perjuicio de la 
sociedade 


Restituciones y dotacionese- Á los pueblogs- 
que se.les.habta.despojado.de.sus tierras y - » 
ague.s, y tarecieran totalmente de ellas 0 que -- 
les tuvieran en cantidad insuficientes se les do 
taria de las que fuergn necegarias para las nece, 
sidades de la poblacion, tomandolas de los lati- 
fundios inmediatos o de aquellas proviedades que 
hubiegen sido adquiridas ilegelmonte, pero respe 
tando indefectiblemente a la pegueña propiedad,» 
pues ya don Venustiano Carranza, Primer Jefe del 
Ejercito Constitucionalista, en el Plan de Veru- 
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cruz había dichos "Toda propiedad que haya sido- 
adquirida legitinamente de individuos o gobíier-- 
nos legajes y no constituye privilegio o rmonopo- 
lio, ser? respetadall. 


De lo que se desprende, que de lo que se -- 
trataba, era de desarroll:ir la vequeña vroviedad 
privada y, por cllo, resultados absurdo » incon=- 
gruente desdolur a un pequeño provietario para » 
dotar de tierras a un habitante de un poblado, - 
que las necesitaba, y que en todo Caso tanbicra-- 
iba a constituirse gn pequeño provictariozj ya -- 
que conforme se habia prometido en la Ley de ú » 
de enero ( último considerando de la Lgy ), "Lg- 
propieucs le las tirrras no pertenecera «al comun 
del puescio, sino que ha de quedar dividiaa en -- 
pleno dominio, eunque coy las limitaciones nece- 
garias pare evitar que habiles especuladores.» ». 
puedan facilmente acaparar esa propiedade..” 


Nuevo régimen de propiedad de las comunida- 
des indisonase-» La tierra dotada 2 los Ccampenio=- 
nos necesitados, seria dada en propiedgd indivi- 
dual, y los nueleos de poblacion gue aun guarda» 
ran le propiedad comunel de las tierras y aguas, 
y eún delos bosques, podran disfrutarla transito 
riamente en comun, mientras une ley reclamenta=- 
ria determinaba la manera de hacer el repgrti- - 
miento indivigual de las tigrrage (Fracción s$ex- 
la parrafo septimo del erticulo 27 constitucio- 
nal Jo . 


Lo anterior demuestro que no se quería impo 
ner el reginen de propiedad de les entiguas comu 
nidades indigenas sino un nuevo regimen de pro» 
piedad ryrals ey el que la pequeño propiedad pri 
vada seria la medula de la estructura rural de-- 


o 38: - 


MÉXICO. Le propiedad comunal exio.irfe en casos 
de excepción y como tránsito necesicio para 1lle- 
gar 8 la propiedad privado, 7 syio en aquellos - 
cagos de disfrute de log bosques y egues y nunca 
en forma definitiva de las tierras dedicadas a - 
la agricultura. 


Declaración de nulidades de títulos y adju= 
dicacionese». - Para. hacer. justicla.a los pueblesp 
congregaciones, tecacriasy condueñazgos, 0tlay- 
gue habian sido desvojeados úe sus tierras y - - 
aguas mediante diligencias, disvosiciones, reso 
luciones, operacicues de deslinde, concesiones, - 
composiciones, sentencias, transacciones, enoje- 
naciones o rewates que heyan sido motivantes do- 
despojos, desde el año de 1856, se hacia necesa 
rio declarar la nulided de todos g50s actog que- 
fuoron hechos contrariando el espíritu de la -» - 
Ley. 


Las tierras, aguas y 008ques despojados ge» 
rían rostityídos e sus antiguos propietarios, --. 
con excejcion de log que hubiesen sido titulados 
con perfecto apego € la Ley de 25 de junio de -- 
1856, o bien poseídos a nombre propio y a título 
de dominio por mas de diez años, cuando la exten 
sión de esas tierras no excediera de 50 hecta- + 
Yeas. Pero ey caso de que hybiera un exceáente- 
a ese eztension, se respetaria la superficie de- 
50 hectareas y se E 2 del sobrante a las co- 
munidades necesitadas 


DOTACIONES GRATUITAS Y A TITULO Ok 
, ROS0. . 


. ñ , 
La distribucion de las tierras, hecha por-" 
medio de restituciones o dotaciones a las comuni 


PES 
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dades que carecieran de ellas o no las tuvisran- 
en cantidad suficicnte, logicamente debe inter-- 
ep que se tenia la intencion de hacerla a- 
itulo gratuitos Pero la distribucion del resto- 
de la tierra y campesinos no pertenecientes a co 
munidades indigenas, se haria en forma Origroga; » 
esto es, mediante la compra que estos harian de- 
las fracciones resultantes de los fraccionzmien. 
tos hechos e. los letifundios y de acuerdo con -- 
las disposiciones oue para el efecto habrían de- 
dictar el gobierno federal y les legisletureas de 
los Estados, dentro de sus respeciivas jurisdic- 
cionos. : . 


Revisión de contratos.- Para determinar cuá 


les concesiones y contratos otorgados de confor 
midad con la Ley de Colonización de 1875, esta=- 
bay afectados de nulidad, se hizo una declara" - 
cion en el sentido de que se consideraban revisa 
bies todos esos contratos y concesiones, y que » 
log que no llenaran los requigitos de Ley y tu-- 
viesen un origen vicioso, serian nulificados. 


Necios jurídicos de defensa de los afecta=-- 
dose- Como se.dejo yigente la Ley de ú de enero- 
de 1915, con el egracter de complementeria del - 
artículo 27, quego en vigor la faculyad que los- 
particulares tenian, conforme al articulo 10 de- 
aquella Ley, para que en caso de que fueran in=- 
justamente afectados por alguna resolucion agra- 
ria, pudieran ocurrir ante los tribunales compe- 
tentes a deducir sus dergchos dentro del termino 
de un año, que se contaria desde la fecha de la- 
publicación de dichos resoluciones, y que en Cca- 
so de que se dejara pasar ese termino, no serias 
admitida ninguna reclamacion. Igual derecho y - 
con las mismes condiciones se estatuyo con reg-- 
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pecto a la reclemación de la indenmización 00» - 
rrespondi.ente. 
FUENTES DEL ARTICULO 27 CONSTITU 
CIONALe. o e 
¡Antendiendo por fuente formal "los procesos 
historicos de menifestacion de las normas juridi 
cas"; esto es, 12 legislación, la jurisprudencia 
y la cogtunibre, Creemos que lay fuentes formales 
del articulo 27 comstitugional estribgna princi-- 
palmente en la legislacion, en los tremites y -- 
procedimientos judiciales edministrativogy ¿n -- 
los trámites y procedimientos judici¿eles aduinis 
tretivos, en los precedentes juridicos derivados 
de las aplicaciones de esa legislacion, que For- 
men el antecedente remoto e inmediato áe la nor- 
mae 


Así pues, consideramos que hay un anteceden 
te remoto y un antecgdente inmediato de las fuen 
tes formales del articulo 27 constitucional: 


a).- ANTECEDE/TES REMOTOS. Las leyes, códu- 
as reales, instrucciones y mandamientos de la- 
epoca coloniale 


Le Ley del 25 de junio de 1856, la Circular 
de 28 de junio de 1956, le resolucion del 9 de - 
octubre de 1856, el articulo 27 de 12 Constitu-- 
ción de 185714 Ley de 22 de julio de 1863, la Ley- 
de Colonización de 1875 y la del 15 de diciembre 
de 18832 Los acuerdos, circulares, disposicio-- 
nes) resoluciones y overaciones de deslindez cor 
cesiones, repartinmientos, composiciones, senten: 
cias despojatorias, trensacciones, remates, etc. 
y demas tramites derivados de esas leyes. Lo mi. 
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mo que los precedentes administrativos derivados 
de la aplicacion de esas 1eyese 


b),- ANTECEDEITES INMEDIATOS. Plan de San” 
Luis, Plan de Ayala, Proyecto de Ley Agraria y+e- 
el discurso del Lice Luis Cabrera, pyblicados -- 
en el Diario de los Debates de la Camara de Di- 
putedos con fecha 3 de diciembre de 1912; decre- 
bo declariunio subsistente el Plan de Guedalupoe;,- 
del 26 de marzo de 1913, y que lo adiciona con=- 
lo que 16 Revolucion promete pare. gu triunfo, =-- 
expedido noz el Primer Jefe el Ejército Consti- 
tucionglista, Encargedo del Poder Kjecutivo de - 
la Republica Loxioana, de feche 12 de diciembre- 
de 1914; Proyecto de Ley Agraric que expidio el- 
expresado Primer Jefe del Ejército Constituciona 
lista, de fecha 15 de diciembre de 1914; Ley de 
6 de enero de 1915. Manifiesto del Primer Jefe - 
del Ejercito Constitucionaljsta, en que consigng 
el programa que la Reyolucion Mexicana realizara 
a gu triunfo y para restablecer el orden consti- 
tucion:.1) de fecha 11 de junio de 1915. Circula- 
res posteriores a la vigencia de le. Ley de 6 de- 
enero de 1915 y Jurisorudentia resultante de la= 
aplicacion de esa Ley. 


FUENTES REALES DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIO= 
NAL.» La existencia de ¿randes latifundios, el - 
despojo cometido a 1gs comunidades indigenas, con 
gregaciones, rancherias, ette La notorla deca== 
dencia de la pequeña propiedad privadas la situa 
cion miserable del campesíno y los abusos de que 
eran victimas por pívte. de log terratenientose 
El desequilibrio social y económico por le injus 
ta distribucion de lo tierras Existencia de lo» 
gislacion propiciz para el fomento de situacio-- 


nes contrerias el bien comun nacional y cl de un 
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estado social de anormalidade 


METODO DE ZTRRPRETACIOÓN DEL ARTICULO 
27 CONSTITUCIONAL. s : 


Para interpretar el, artículo 27 consti tucio 
nal nos veldrenos del :etodo exegetico de inter» 
pretacion, puesto que este se refiere vrecigamen 
te al momento mismo dol nacimiento de la Ley,'y> 
procuraremos tener en cuenta, principalmente, el 
pengamiento anteriormente exteriorigedo por el - 
constituyente y les tendencias reinentes en la - 
epoce de elabyurarse la Ley, asi como el moti 70=. 
determinenve de sus yreceytos, las circunstan- »- 
cias sociales y economicas imperantes, el medio- 
social en que 30 origino y los antecedentes y -- 
— principios jurídicos que se tuvieron en cuentas 


NATURALEZA DEL PRECEPTO JURIDICO 

COMENTADO + 

Gerebifz constitucionale= El artículo 27 «== 

A AO esta en cl capitulo de Jas Garan- 

tías Individusles yy por lo tanto, en el'debe es 

tar contenida une gorantía para las personase DI 

chu garantía consiste en el derecho de ser pro-> 
pietarioa 


Como el latifundio está prohibido y hay 1£- 
mite para la propiedad privada, que por cierto-- 
no fija el precepto de referencias pero que pre- 
supone fijaran loyes secundarias, es claro que + 
solo se puede ser propietario de una propicdad «- 
que no exccda úcl línmitco legale Esto 03, de una 
pegucáa propicdade 
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: Hay, pues, la corentía de ser provieterio,- 
de que esa propiedad 302 respetada y hecha respe 
ter por el poder público. En el parrafo tercero 
del articulo 27 se establece en forma cutegórica 
que la pequeña propicdad "siermrc" sera respeta- 
do. ante cualquier acto de. dotación o restitucion 
hecha a una comunidad indigena y, consecuentemen 
te, al creurse un nuevo núcleo de pobldcions  — 


Recursos ales uicio de Amparo.- El pro 
pietario ARO e el derecho de recurrir - 
ante la autoridades judicieles pare intervconcr- 
ya sea el juicio de interdicto de despojo, cel -- 
plenario de posesion o el reivindicatorio, 0 -- 
bien,el juicio de amparo, para defender la afec- 
tacion injustificada que el poder público trata-=, 
ra de hacerle con respecto a su pequeña propi2e-- 
dad, que conforme a la Loy fuera inafectablo y - 
que la Constitución declaraba en forma expresa - 
que era intocable para todos los Casos dotato-.. 
rios y resvtitutorios (Art. 10 de la Ley úc 6 de- 
enero du 1915) 


Cualidad Característicu del Artículo E 
Constitucional.- El SPtfouLo de referencia tiene 
Ta L caracturistica de contener normas que son de- 
caractor transitorio y que se relacionen con el- 
prob)ema agrario y la reforma del regimen rural - 
de Mexico, las. que tienden a normar La distri bu- 
o de la propiedad territorial. A ostas nor=. 

2s las podemos 11amar de caracter transitorio;- 
AU hay otras de caracter permanenteo. ' 


Las primeras, es obvio identificarlas y son 
equollag que sólo tienden a lograr un equilibrio 
social, que el constituyente pregupuso roto. -- 
Ellas son, por ejemplo, las que hacen la declara 


cion que confirma la validez de las doteciones » 


A 


necnas de conformiócd con cl úscreto áe 6 de one 
ro Ge 1915, contenides el final Sul pa ¿árreofo tery 
cero; les que hecen la declaracion de nulidsd do 
las diligoncios y aisposicionus, etc., un virtud- 
de las US S0 un privodo a la comunidud de 
suya tierras, apiua y DO0SQULa, contenidas en el - 
parrafo noveng. Tubidn las declara ciones conte 
nides en el rarrafo onceayo y las del párrafo -»- 
d0CaNvo. 


Hay otros de un carac box, Mixto, que puedean= 
eplicarse tento 2 15 situacion agraria transito- 
ria, pgro que tembien pueden cuedar coro normas. 
de caracter permmiente.s Tales son), por «jenplo, 
el parrafo tgrccxo y el octavo, asi como el deci 
m0. Los demas parrafos son log de ceractcr per- 
manento. 


UNA LEY CONSTITUCIONAL COMPLEMENTA EL ART. 27. 


El artículo 27 constitucional es el único - 
artículo de le Constitucion, que es complementa» 
do por una ley que fue dictada con enterioridad= 
ce la vigencia de la Congtitucion y que continuo- 
rigiendo e todo aquello que no se opusisra a los 
mandemientos constitucionales, y en lo yue estas 
no estatuyera en forme expreso. 


CONCLUSIONES DERIVADAS DEL ARTICULO 27 
CONSTITUCIONAL. 


,? 
1.- Contiene una cerontla personal. 


La garentía consists 'en que una persona pue 
de poseer una propiedad insfectable gor la refor 
ome agraria, y de no ser privuda de ella sino mex 
diante juicio seguido ante los tribunales compe- 
tentes y donde se cumplen las formalidades esen- 
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cicles del procedimiento; de que, en dado caso, - 
sólo puede ser expropiade por virtud de une evi- 
dente cuusa de utilidad públice. 

I1.- Contiene normas de caracter transito=- 
ri0. 


Tales son, por ejemplo, las declarecionez - 
fineles «21 perrafo tercero, las del pargefo ng= 
yeno, oncesvo y doceavos Estas no tendran rezón 
de ser En endo se heya llevado £ cubo el reparti- 
miento integre. .de la propiedad rural y que, pore 
lo tanto, se hayan hecho las restituciones y do. 
taciones necesarias. 


III,- Lo complementa una ley de vigencia an- 
"terior. 


La Ley de 6 de enero de 1915 continud en vi 
gor, completendolos 


1V.- Contiene los postulados de la reforma- 
agraria. Estos soni 


a).- Redistribución de la propiedad territo 
rial. 


b).- Fraeccionemianto del latifundio. 


c).- Distribución y dotación de: las comuni- 
dados indígenas, congregeciones, rancherias, eto. 


d).- Desgrrollg de la pequeña propicdad me- 
diante dotación e título gratuito o compra a lar 
go plazo, de frocuionos de latifundios. j 


e).- Docleración de nulidad de actos y con» 


¿ratos motiveantos dul despojo, y la obliracioón == 


de hacer revisión de contrutos y concesiones he- 
ches e partir ác 187%. 


£).- Exoropiución de yrovielades acouiridas 
en los cagos de nulidad e cue se refiura 21 inci 
so anterior, y de equellas que Dor pasar los 1í3 
mites de la mexima propiedea susceptible de upro 
piacion vor porte de un inilviduo, O de Una s0.=- 
ciuded civil o mercentil esteblecida conforie a» 
la ley, no husviere siño frecciocade voluitaria=- 
mente por sug vrovieterios» 


V.- Establece el tipo de propiedad constitu 
cional. 


Lo propiedad constitucional será la pequeña 
propiedad priveda; yo habra propiedad comunalo - 
Les egmunidades indigenas 0 congregaciones solo= 
venáren tronsitoriamente la propieded comunal, - 
mientres se determina la manera que llegue la -- 
ocasion propicia de dividirla.- be unics propie 
dad comungl posible seri la de equellus comuni 
dgdes inticenas que siempre hubiesen guardado el 
regimen de propicdad comunal y respecto, solamen 
tes de les aguas y bosques. 


VI.- Fundamente lu propiedad originaria del 
Estado. 


E fundamento del dominio eminente sobre los 
recursos susceptibles de apropiución, lo gusten» 
te en un principio superior de justiciu y en los 
fines del Estado. 


Vil.- Funúsmenta el derecho u expropiore 


El Estado se reserva el dominio soberano de 
los elementos naturales susceptibles de upropia” 


ción; podré quitar la proviedad o particulares - 
siempre que medie un eviáónte causa de utilidad 
pública. 


Vill,- Seíaia las autoridades que queden o. 
efectuar expropiaciomes. Da jurisdiccion a lag- 
Legislaturas de los Estados y al Congreso de la=- 
Union, varz determinar cuales son los casos de - 
utilidad publica fundamentadores del derecho de- 
expropiar. 


1X.- Determina la capacidad para ser propíg 
tario. 


Sólo las agues, tierras y montes pueden ser 
poseídos con el curacter ág propietario. Los -= 
bienes enuncizdos en los parrafos 4 y 5 yunca -- 
pueden ser obtenidos en oropiedad siho ESTO 1e8-- 
diante concesiones del Estado Mexicano, el que,- 
en toúo Ceg0, se reserva el dominio inalienable. 
e imprescripvtible úe ellos. i 


¿hos mexicanos por nacimiento o por naturali 
z0010n, y Los extranjeros en une distancia mayor 
de 50 xilómutros tierra egdentro du las playas y- 
100 kilometros de las fronteras, qu hayan hecho. 
un previo convenio ante la Socretaria de Relacio 
nos del Estado mexicano, de renunciar a conside=s 
rarse extranjeros con respecto a los bicnes y a- 
no invocar la protección de sus gobiernos, po-=-- 
dran poseer «sos bienes; asi como lus sociedados 
mexicanas, siompre que no sean mercantiles o cl. - 
viles por acciones, podrán tener la capacidad. 


Yo la podrán tener las corporaciones reli-- 
glosas, las de beneficencia, las sociedades mer- 
Cantiles por acciones y los bancos. 

000 
, 


ae 


CAPITULO QUINTO. 
POLITICA AGRARIA, 


Las bases de un programa constructivo de ==» 
ingonte importancia social y humana esteban des 
lineadas en fgrma general en el artícujo 27 cons 
titucional; solo era necesaria una política gara 
ría que, planeada de acuerdo con el bien comun y 
tomando en cuenta la realidad y las finalidades- 
prescritas, fuera aplicade correcta y acertada=- 
mente la ley para que la reforma agraria se lle» 
vase a cabo con resultados eficaces» 


. : ] 

La cuestion agraria es uy problema muy aje- 

no a intereses de faocion politica. Es un pro=» 

bl eng de interes nacional, de justicia y de ele- 

vacion humanas Por lo tanto, imvorte que se re» 

suelva en una forma tecnica y bajo un plan pre-- 
concebido y metodicamente organizados 


FALTA DE PLAN TECNICO Y PRECISO. 


Lo. imprecisión que tuvigron las autoridades 
encargadas en llevor a la practica la reforma -=- 
agraria, la felta úe organizacion y sistema, la» 
carencia de un plan preconcebido y, ¡sobre todo,=. 
la forma poco tecnica y adecuada fue la causa de 
que la politica agraria no diese desde luego los 
resultados eficaces que eran apetecidos,, stos» 
resultados se debieron computar en el numero de». 
campesinos positivamgnte mejorados y en el incre 
mento de la produccion agricolas 


Los trámites dotatorios, restitutorios y de 
fraccionamiento de los latifundios, fueron dila- 
tados. La propicdad de los tierras atribuídas a 
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los pueblos fué incierta, por estar pendiente su 
titulacion definitiva y, en consecuencia, amena= 
zade por una posible A Pero lo que, - 
sobre togas las cogas, hacia mas daño era Ja in- 
definicion que había sobre los conceptos mas -- 
esenciales de la reforma agraria. 


s ? 

No se sabía, por ejemplo, que extension ten 
drían las varcelas objeto de la restitucion o -> 
dotación los habitantes de los poblados, y no=- 
se fijo un criterio idonco para determinarlas - 
Tampoco so definió con precisión lo que había de 
constituir la pequeña propicdad, ni se le fijo - 
un limite a la extension de clla. Y, sobre todo, 
no se dictaron inmediatamente las leyes necosa== 
rias que determinasen la maxima extension de tie 
rra que cn cada Estado podía posgcr un« persona” 
o uns sociedad legalmente constituida ni, lo que 
era més nocésario, se fijaron les beses pera lle 
var a cabo los fraccionomiontos de los latifun-» 
dios. 


En la Ley de Ejidos de 28 de diciembre de - 
1920, se incurrio en todas esas omisiorios. 


REGLAMENTO AGRARIO DE 1922. 


En esta Ley Reglamentaria del artículo 27 - 
constitucional, se preciso un plan mas definido» 
y congruente para aplicar los lineamientos de la 
reforma agraria. 


De háber continuado en vigor, de habérsele- 
completado con nuevos y necesarios preceptos pa- 
ra que abarcara todos los aspectos de la reforma 
agraria; de habersele perfeccionado conforme a -» 
los datos y experiencias que se fueron adquirien 
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do mediante la aplicación de las 1-08 .¡rariasy 
para que se adaptase a nuevas siturciones, otros 
muy distintos hubieran sido log result«.os de la 
política agrarias. 


Y se dice lo anterior porque en dicho Regla 
mento se advierten las siguientes tendencias: 


1.- Un respetg indiscutible a la pequeña -- 
propiedad, en tratandose de casos úe dotaciones- 
y restitucionese. 


2.- Se establece que en los casos ye mencio 
nadgs de restityciones y dotgciones, no se afec> 
tara la extension de 50 hectargas a que se con=. 
trae el parrafo noveno del articulo 27 Consgtitu- 
cionel, en forma indefectible. 


3.- Se hace una tácita definición de lo que 
constituye la pequeña propiodad. Esyt« es la alu 
dida en las tres primeras fracciones del artícus 
lo 14 del Reglemento. 


4.- Se establece un respeto y garantía de - 
aquellas Clases de »ropiudades que exceden del - 
limite de la pequeña propiedad, siempre que song 
tituyen una unided agricola industrial. Con +=» 
ello se pretendia fomentar a la industria y el - 
que se crearan nuevos y prospuros centros de ==. 
explotacion agricola e industrial, los cuales no 
podrian existir si no cra mediante el cultivo de 
extensas superficics de torreno, donde se obtu=- 
viera la indispensable e intensiva produccion pa 
ra la industria. 


5.- Los propietarios de grandes extensiones 
de terreno, en las que hubiege arboles frutales, 
plantaciones de cafe, vainilla, cacao, 0 aquem=. 
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llos cultivos llamados cíclicos, y que fueron =» 
afectados por dotaciones, les serían respetadas- 
siempre que dichos propietarios entregaran otras 
tierras de la misma calidad, que estuvieran ubi- 
cadas dentro de una distancia que no excediera - 
de cinco kilometros. 


En cambio, se incurrio en estos fundamenta- 
les errores cru usantes de la desvirtuacion de la» 
reforma agraria? 


, le” Se llamo ejido 2 aquellas tierras que en 
la epoca de la Colonia constituyeron las tierras 
de repartimiento y que eran adjudicadas en parce 
las a 10s indírenas pertenecientes a lag comuni> 
dades, leas cuales tuvieron mes caracteristicas = 
de propiedad comunal. Don Luis Cabrera, que fue 
el que introdujo ese término, habla incurrido en 
el error de confundir al ejido propiamente dicho 
con los "propios" y a loas tierras del roportima. 
miento con los cjidos. 


I1l,- Se empezó por fijar a la percela eji-- 
dal, que yo. se dijo no, se cultivaría en forma =- 
. Colectiva sino que seria entregada en lo particu 
lar a cado individuo del ¡poblado beneficiado por 
una restitucion o dotacion, una extension de te= 
rreno tan exigua, que en realidad Pe Ji a un- 
parvifundig con el cual apenas bastaría para cur 
brir las más apremiantes necesidades de las per- 
sonas beneficiadas» 


A nosotros nos parece que lo anterior 'se hi 
z0 porque se consigeraba a la propiedad ejidal = 
como una institucion transitoria, tendiente a -=- 
terminar a Jaci con el malestar y des”- 
valimiento que sufrían los habitantes de los pue 
blos por falta de tierras. Estos actos restitu”» 
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torios eran meros actos de justicia que el ¿ista 
do efectuaba ante una grava situación de desequi 
librio social y como medida para lograr el orden 
inmínentemente amenazado, en favor de antiguos - 
propietarios despojados. 


Las dotaciones y restitucionos a título gra 
tuiíto.sg hacian a aquellas personas gue por su - 
condicion social y economica no podrian adquirir 
tierras por no tener posibilidades económicas =» 
para comprarlas, o por no naber en los lugares » 
circunvecinos quiay las vendiera, Se esperaba - 
que cuando estos minimos propietarios salieran = 
de su situacion de miseria mediante el cultivo - 
de sys parcelas), y estuvieran en otra situación» 
economica, habrian de comprar una mayor superfi- 
ciíc de aquellas tierras que, como resultado de = 
los fraccionamientos de los latifundios que se = 

ensaba efectuer, estuviesen 2 la venta y dentro 
e las posibilidades de adqui sición de osos míni 
mos agricultores, 


Si se fomentaba en forma tan decidide a la= 
pequeña propiedad y se establecia para ella un - 
firme respeto y garantia, deducimos que los auto 

ros del Reglamento Agrarig trataban de hacer de> 
la pequeña propiedad la mudulo de la estructuras 
rural de Mexico, y que se pensaba desarrollar a” 
medide que so fueran fraccionando voluntariamen» 
te o en su Caso mediante expropiaciones, los la= 
tifundiosj por compras que los campesinos hicie- 
ran de esas fracciones del latifundio, confgrme=- 
e las bases y los límites que la Constitucion -* 
estatuy8, y que serían adquiridas a corto precio 
y pagadas en un plazo no menor de veinte años, -. 
por anuclidades. | 


111.- No se fijaron las bases que AE A 
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dc servir de modulo para el fraccionamiento de » 
los latifundios que se encontrasen en el Distri- 
to y Territorios Federales, y cuyos lineamientos 
en las partes fundamentales deberían de haber si 
do tomados en cuenta por las Legislaturas de los 
Estados. 


IV.» No se definio con precisión lo que =>” 
constituia la pequeña propiedad y se establecio- 
cierta inseguridad con rospec+to 2 gu inafectabi- 
lidad el estatuirse que existian Casos en que «+» 
ese tipo de propiedad podía ser fraccionado has- 
ta la mitad de su extension. 


V.- Se establecio que solamonte cierta cla” 
se de pobledos, cuyo nombre enumeraba restringi- 
damente 1: Constitucion y el propio Reglamento,” 
tendrizn deracho a ser dotados de tierras, aguas 
y bosques, en vez de ostatuir que todos los po-=- 
blados gue carecicran o no tuviosgen suficientes- 
tierras y azuase 


Vl.- lo abarcó todos los aspectos del pro=-. 
blema egrario, principalmente por lo que tocaba- 
a los procedimientos agrarios con respecto a los 
cuales, tal como tan atinademente opina el Maes- 

e En 
tro Mendieta y Nuñez, presentaban deplorables »= 
lagunas que "Constantemente se ofrecian en la -- 
practice situaciones que era imposible resolver- 
ateniendose al Reglamento Agrario", 


Nuevos decretos y acuerdos del Presidente - 
Obregon tendieron a llenar las deficiencias del- 
Reglamento. 


En nuestro concepto, durante la vigencia de 
ese cuerpo de leyes fue cuando la politica agra= 
ria tuvo una tendencia mas apegada a los linea-- 
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mientos estatuídos cy el artículo 27 constitucio 
nal, y que produjo mas satisfacto:os resultados. 
La deformacion posterior de 0se + ..ítica fué lo=- 
que constituyo el fracaso del ugr. cismos 


LEY DE DOTACIONES DE 27 DE ABRIL DE 
1927. N 


Las mág acertadas normas del Reglamento -- 
Agrario estan contepidas en esta Ley y en algu=- 
nos ocasiones con mas sistenmatigacion y acierto. 
Sobre todo se abarca en forma mas extensa el pro 
cedimiento agrario, basándose en las experien==" 
cias alcanzadas por la aplicacion del Reglamento 
derogado. 


Se estatuyo que un poblado, aun cuando no - 
tuviera el nombre de ranchería u que alude la -- 
Constitucion, tenória derecho £ recibir tierras” 
y aguas siempre que probase que lag necesitaba” 
con ciertos casos de excepcion expresamente de» 
terminados» 


Se establecieron procedimientos más idóneos 
y juridicos para la tramitacion de expedientes - 
agrarios. : 


Se establecieron bases para la aplicación - 
de ejidos. 


Se definid la pequoña propiedad, aunque se» 
_incurrig en el error de establecer que la misma» 
extension de tierras de cuglquier calidad y on - 
cualquier region, constitula la pequeña propic-- 
dad. Sobre todo se tuvo un concepto muy clasti- 
co y arbitrario pora definir cual cs la pequeña» 
propiedad, diciendo que esta seria en algunos --. 
casos cincuenta veces mayor que la parcela eji--. 


dal. 


Lo atinado de esa Ley nos parece el empeño- 
que se tenio en que se respetara a la pequeña -- 
propiedad y a todas aquellas extensiones de tie= 
rras que estuviesen siendo cultivadas y que fue- 
ran indispensebles para la existencia de prospe- 
tas empresas ogrícolas. 


El error más grande que apuntamos e2s el de- 
no haber seíeledo las bases idoneas para el frac 
cionemiento de los latifundios y enfocado la re- 
forma egreria hacia la formacion de una pequeña- 
propiedad, resultante de lag compras que los --- 
campesinos hubieran hecho de las tierras deriva- 
des de los freccionamientos de los latifundios;- 
el de heber continuado repartiendo minifundios y 
el de haber hecho las restifuciones y las dota-- 
ciones a base de expropiacion y sin los previos- 
fraccionamientos de las grandes extensiones de =- 
tierras. 


LEY REFORNATORIA DE LA DE DOTACIONES Y RESTITU 
CIONES, DE FECHA 17 DE AGOSTO DE 1927.- 


En esta Ley se incurre en los misyos erro-- 
res que en la Ley reformada. Se siguio insig.-- 
tiendo en la creacion de minifundios para los ca 
sos de dotaciones y restituciones a título gra-- 
tuito, 


Se intentaba llevar a cabo la distribucion”- 
de la propiedad territorial mediante expropiacio 
nes y reparticiones heches y título gratuito a == 
los campesinos necesitudos. Ja indefinicion. úe- 
la pecueáí. propiodad persistio. 


LEY AGRARIA DE 1929 . 


El error de la política agraria continuaba 
al crearse el minifundio ejidal, y la manera de 
llevar a cabo la reforma agraría se iba desnatu 
ralizando y sentando precedente para la poste==. 
rior desvirtuacion de la política agrarias 


000 


- 57 


CAPITULO SEXTO. 
ACTOS LEGISLATIVOS DESVIRTUANTES DE LA REFOR 
MÁ AGRARI E 


e . 


DECRETO DE 23 DE ENERO DE 1931 
DEL PRESIDENTE ORTIZ RUBLO, 


En ese decreto se establece por primera vez 
le inelienaebilidad de los bienes cjidales y €x-- 
prosamente se estatuye que "no podra en ningun - 
caso ni en forme elgunay codorse, traspasar, - 
arrendarsc, hipotecarse o enajenerse en todo o » 
en parte, derecho ,2glguno sobre los bienes ejida 
les o la reparticion de tierras, siendo inexis-- 
tentes las opéraciones, actos o contratos que se 
pretendan llevar a cabo en contravencion de este 
precepto". (Art. 12 del decreto). 


, Ya en esa época (1931) 13 política agraria= 
tenia un menifiesto velor politico inmediato, y- 
era un instrumento para ejercgr un predominio == 
monopoligaente sobre la vióa publica nacionales - 
Se 1e dio un aspecto de luche y de odio; se des- 
pertaron pasiones y agitaciones, y le demegogia= 
caracterizo cl egrarismo que tre.stroco las ten=-. 
dencias y los principios preconizados por log -=- 
constituyentos. 


Los ejidatarios se apoderaban de los terre- 
nos que solicitaben en concepto de donaciones, - 
sín más formelidades 1cgales; despojaban e los - 
propietarios de las cosechas que en sus terrenos 
- ge encontraban pendientes do recoger, y la ideo- 
logia imperente creo un ambiente de ingarentia - 
para el pequcio vropictario. 


-. O -. 

Ante todo ge procuró nacer de todos los cam 
pesinos, ejidatarios; en vez de pequeños -propie= 
tarios. lLa reforma egraria tuvo la tendencia de 
ya no fomentar a la pequeña proviedad para que - 
egta fuera la base de la estructura rural de ..- 
Mexico, y el pequeño propietario un campesino =- 
prospero que constituyera la clase mas numerosa- 
y fuerte de la nacion, y que resultase del Írac= 
cionamiento úe los latifundios, de la creacion - 
de nuevgs centros de produccion mediante la ade- 
quisicion de bivnes nacionales, etc. Por lo con 
trario, se vropendió a crecr una clase campesina 
proletaria, propictaría precaria de un minifun-- 
dio, guyo producto epenas bastaso para atender a 
las mas exigentes nocesidedes economices del cam 
pesino. 


Aquí empezaron los errorcs de los políticos 
del momento, cegados por una ambicion demagogica 
de poder, que los aparto del legítimo interes na 
cional. J 


DECRETO DEL 15 DE ENERO DE 1932. 


Conforme a Ya Ley du Dotacicones y Restitucionea 
de Tiorras Y Aguas dr. 1929) procedimiento agrario 
tenía las caracteristicag de un juicio ey el que 
la parte actora erc. el nucleo de poblacion qye - 
pedía tierrgs, ya see por concepto de dotacion - 
o restitucion, y la parte demandada, los propie- 
tarios afectudoge Las comunidades agrarias eran 
los tribunsles instructores del juicio, mientras 
que los gbernagores de los Estados y el Presi-- 
áente de la República eran jueces sentenciadores. 
en primera y segunda instancia, respectivamente. 


* Pas 
Este sistema juridico gstor baba grandemente 
a la realizacion de una politica agraria demago”» 
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gica. Sobre todo, mediante el juicio de amparo- 
que promovian'los propietarios, de acuerdo con - 
el artículo 10 de la Ley del 6 de enero que esta 
ba aun vigenté; ge retardaban las resoluciones => 
definitives dotatorias y restitutorias, 


Coy el pretexto de hacer más expedita la re 
particion de tiorras y de evitar las trabas lega 
les cue los v“rovietarios afectados de buena o de 
wela fe pornicn vara entorpecer los procedimien=. 
tos agrarios) se reformo el articulo 10 de la +. 
Ley aludido, en el sentido siguientes "Los pro-. 
pietarios afectados con resoluciones dotatorias”» 
o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubie- 
ren dictado en favor de los pueblos, o que en lo 
futuro se dictaren, no tendran ningun derecho ni 
recurso legal ordinario, ni el extraordinario de 
amparo." 


? , 

Sin embgrgo, se estatuila que "por ningun mo 
tivo afectarín (las autoridades engargadas de == 
tramitar les solicitudes de dotación de ejidos)- 
la peaugía propiedad ni ningunas gtres de las -- 
que esten exceptuadas de afectacioyn por la Ley - 
Agraria, en que se funde la dotación, las cuales 
seran siempre respetadas", y que "el Prosideyte” 
de la Republics. no'autorizara ninguna dotacion - 


de ejidos que afecte la peqyeña propiedad o las= 


otras e que so refiere el parrafo anterior. 


También se estatuyoó que las autoridades -- 
agrarias, inclusive el Presidente de la Republi- 
ca) incurrireñ en responsabilidades por violacio 
nes a la Constitucion, en caso de que.afecteran»-- 
a una pequeña proniedad» 
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EL PEQUEÑO PROPIETARIO P...CTICAMENTE 
SIN GARANTIAS, 


. En realidad se privó el pequeño propietario 
de todo recurso legal para defender su proviedad, 
pues en Caso de que le afectasen su propied:d en 
forma arbitraria, no podia tener otro recuryo 
que el de acusgr a las autoridades responsables" 
por la violacion cometida qn contra de la Consti 
tucionz lo que no le traería resultados pra 9 ti-5 
cos, pues con lio no obtendria lu devolución do 
la pequeña propicdude. Lg Suprema Cortu de Justi 
cia de la Nacion sustento una Jurisprudencia on» 
el sentido de que el recurso de amparo no Drospe 
raba en el caso de las afectaciones a la pequeña 
propiedad. 


DECRETO REFORMANTE DEL ARTICULO 27 
CONSTITUCIONAL, DE 30 DE DICIEMBRE DE 1933, 


El artÍculo 27 de la Constitución de 1917,- 
que adolecia de defectos de reduccion, entre +... 
ellos de obscuridad de sus preceptos y de nota=» 
bles lagunas, necesitaba una reforma que precisa 
re. sus corceptoz. j 


La nueva regueción del artículo 27) en vez» 
de traer precision y definicion de los conceptos 
obgcuros, trajo mayor confusión en la interpreta 
cion del texto legal«, Se repitieron los errores 
y se trajeros otros mas, que han sido cuusa de =- 
mayores confusiones y de interpretaciones erra=. 
das. Sobre todo no se llenaron las lagungs con» 
tenidas. Vease por ejemplos en la fraccion sép= 
tima del parrafo séptimo del artículo anterior,+.- 
ge confundieron con un mismo nombre a las asocia 

. "AA 
ciones de beneficencia, culturales, cientificas, 
etc., con las sociedades mercantiles por accio=-- 
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nes y civiles, y a las congregaciones, condueñaz 
£085p 8tC», llamánd oles "corporaciones", Se nece 
sitaba, por lo tanto, terminar con la confusión= 
y no se hizo. 


No se definía lo que debería entenderse por. 
pequeñg propiedad; en el nuevo texto tampoco ,se- 
definió. Se incluyeron disposiciones de Caracee 
ter procesal agrerio; lo cual resulte indebido - 
puesto que los procedimicytos requigren contiimas . 
modificaciones, cue tambien motivarian roformas- 
2 la Constitución. 


Se incurric qu una repetición al estatuir - 

ey el “inal del pa ¿rrafo decimo y y en la fra coion- 

decime del pgrrof.. septi,o, el yismo mandemiento» 
A En la iraccion 15 del parrafo septimo se estable 
cid que las autoridades encargadas de los proge» 
dimientos dotevtorios y restitytorios, en ningun- 

caso y por nlneua motivo podran afectar a la pe- 

queña propiedad agricola en explotacion; miens-- 

tras que, en el parrafo tercero y en la fraccion- 

14 del párrafo sóntimo se estatuyo tambien que - 

los propicterios (entre ellos va inclyido el pro 
pietacio ge uma pequeña propieded egricola en =» 
explotacion) afectiudos con resoluciones dotato== 

rios o restítutorias de ejidos o aguas que se hu 

biesen dictado en favor de los pueblos», o que en 

lo futuro se dictaren, no tendran nincun derecho 

ni recurso legal ordinario, ni podrán promover - 

el juicio de arparos 


En esta forma 3e prescribieron dos manda”== 
rol -  vmientog contradictoriost cl de respeter "siempre" 
a la pequeña propiedad y de que "en ningún caso- 
se podra afectarla*"; y cl de poder afectar a la- 
pequeña propicdod mediante resoluciones de auto- 
ridades agrarias. Asi so establece cl absurdo - 
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de que una coso puede sur inafectuble y el migmo 
tiemvo puede sur afectable. 


LOS EFECTOS DBL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL 
REFORMADO, 


Las roformas del artículo 27 sólo contribu=- 
yaron a sombrar meyor incortidumbre con respocto 
a la pequeís propied:.d ryral y a facilitar abu=- 
sos y atropolloss Sirvio adecuudanenteo para las 
tendoncius gemegosicas Ael agrearismo preconizado 
por lo3 políticos militgntes en aqugllos y poste ' 
riores ados, y se presto gomo un idoneo instrus= 
monto pers la desvirtuacion dofinitivo de la re» 
forma agrorias que se llovo « cabo con mayor in: 
tensidad y que ocasiono ul completo fracaso ul» 
agrarismo actual. 


000 
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CAPITULO SEPTIMO 
AGRARISMO EJIDALISTA 
PRIMER PLAN SEXENAL 


él están contenidos los lincemientos de- 
la politico agraria del de ss vigente desde -- 
los añog de 1934 a 1940» realidad, el aspec- 
to de osa política no ora tan desvirtuante de la 
autoentice reforma agraria como lo fue postorior- 
monto. Este Primer Plan Sexenel, contradice on- 
verios aspectos fundamentales a los del Segundo” 
Plan Sexenal, del Codigo Agrario de 1940 y del - 
Codigo Agreorio cn vigor. 


que sí bien es clerto que on él ya 80 
apunto la tendencia que constituyo la fisonomía- 
agrariste del regimen: la de hacer ropartos al - 
por mayor, do ejidos, sc confesaba que "las dota 
ciones y restituciones de ticrres ¿o son un me-» 
dio bastonio para resolvor, por 31, sulas) cl pro 
blema de la conveniente distribucion de la tias." 
Irá ye que no todos los campesinos pueden obte” 
nerla por la vie cjidel y que en ycasiones lag - 
tierras cercanas a algunos nucleos de poblacion- 
no besten para satisfacer las necesidades agríco 
las de sus habitantes”. 


En el Plan aludido se egtablecis la necesi- 
dad de llevar a cabo mayor numero de dotaciones” 
y restituciones a la mayor brevedad posible, y - 
para. ello se_rropusieron los siguientes medios! 


aj.- Aumentar el elemento hunano dedicado - 
a resolver el problema agrario mediante la dota” 
cion y restitucion. 
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b) Simplificando trámitos Y formalidades en 
los expedicontes acrariose. 


? a ; 
0).- Dundo el curacter definitivo a las re- 
soluciones.provisionales, restitutoriug y dota-- 
torias. 


d).- Suprimiendo dificultades legalos que = 
incapacitan a numerosos núcleos de pobleción pa» 
ra ser dotedos de tierrss y 2£408. 


Pera lograr lo anterior, so propuso la crea, 
cion de un Departamento Autonomos Pero lo que = 
verdaderamente nos parece importunto, es cue On» 
el Plan Soxenal so incluía el proyecto de adop-- 
tar medios *que tiendan a lograr una mayor dis-=- 
tribucion agraria, entre otros los que en segul=- 
da se enumeran, que dgboran ser objeto de ¡nme-= 
diata y eficaz atencion de parte del Gobierno Je 
deral y de los Gobernadores de los Estados 3" 


l.- Fraccionguiento de latifundios en cun 
plimiento del articulo 27 constitucional, ya sea 
voluntariamente por los dueños de dichos inmue-=.* 
bles o en le forma de expropiación Torzo3g» Pa» 
ra el efecto, "antes de un z320 se expediran en - 
todos los Estedos de la Republica l23 leyes re-- 
glementari.s correspondientes, se emitiran los » 
bonos de deuda pública especial correlativa y se 
procedera en seguida a efectuar el reparto real - 
y efectido úe los latifundios entre pequeíios -=» 
agricultores." 


IES ge fijaron tonbién las bases a que se= 


deberan sujetar los Gobernadores de-los.Estados= 


para llevar a cabo los fraccionamientos, y fuer=. 
ron éstas! 


le 


l.- Preferir a los peones acasillados del - 
latifundio. 


20- Sólo la pequeña ,propigdod quedaría ¡exen 
ta de afectación y no asi la máxima extension de 
tierras susceptibles de apropiacion, según las - 
leyes de los Estados» 


3.- Se otorgaríon facilidades y franquicias 
para la treslacion de dominío de la propiedod a- 
logs pequeños pronietarios. 


y : ns 
4.- Se dictarian disposiciones para evitar» 
la simulacion o el aplazamiento de fraccionomien 
tos. A 


5 Los fraccionamientos no se harían hasta 
no resolver las necesidades de los poblados co-» 
marcanosy pues ae otro modo resultarían nulose 


Il.- Redistribuión de la población rural, - 
Wbuscende nueves regiones agricolas en las cua-=- 
les puedan ser establecidos los excedentes de -=- 
poblacion que por cualquier causa no logren obte 
ner cn el lugar de su primitiva residencia, tie” 
rras y aguas bastentes para satisfacer sus noce- 
sidedes.” 


Yo se dictaron las bnges pare llovar con -- 
efectividad €sc distribucion del hombre sobre la 
ticrra. 


. . > . e 
JIl.- Colonizacion interior, "llevada e Ca- 
bo con mexicanos de conformidad con los vrincie= 
pios que insvira la Ley vigente sobre la mato-=-- 
ria", 


, e a 
Tor5oco vaso de ser la exprosion vaga de un 
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proposito cuya realización necesita un técnico y 
bien previsto proyectos. 


Croomos necesario anotar gsta declaración - 
contenida en dicho Plans "Es logico y entisocial 
que el Egtado e propiedades ruraleg en con 
travención del espíritu de la Constitucion, quer 
tiende a crear la pequeña propigdads.... Por lo - 
tanto,las grandes propiedades rusticas pertene-- 
cientos a la Fegeracion y 2 los gobiernos de los 
Estodos, quedaran sujutas desde luego a sufrir - 
las afectacionos 0jidalus que fueren procedentes, 
o seran fraccionados, en caso contrario, untre - 
pequeños agricultoruz." 


PRIMER CODIGO AGRARIO, 
(22 de marzo de 1934). 


Este cucrno de leyos, que en sus ¿tendencias 
contrarias a las del Plan Sexenal, Tue un valio- 
so instrumento de le politica militento y contri 
buyo grendermente a la desvirtuacion de la refor- 
me agrarias Los lincemientos.do esc Codigo ge » 
aparteron on 10 fundamental de los de la reforma 
agrarig que habíay planteado los constituyoentes- 
del 17. En csc Godigo Agrario se pretendía: 


a).- Repartir la mayor extensión de tierra- 
para hacer del ejido la base de la estructura ru 
ral de México y al ejidatario el tipo básico del 
campesino. 


2 b).- Sentar bases pera que se pudiera lle=" 
o ver a cabo la explotacion colective fe la tierra. 


c).- Supeditar la pequeña propiedad a las - 
exigencias y necesidades de la propiedcd ejidalo 


SS 
CARACTERISTICAS DEL NUEVO EJIDO. 


En el artículo 27 del Código Agrario se fi- 
jó la superficje de la parcela ejidal, de cuatro 
hectereas tratandoss de tierra de riego y de == 
ocho hectareaz tratandose de tierra de temporal. 
Ademi.s, se dio' a cada poblado una extension de = 
ticrrá paga su disfrute comun, semejanto a la =- 
institucion del ejido colonial. 


En el artículo 117 se establecid que el Yo» 
gimen de propiedad agraria consiste en la inelie 
nabilidcd de los dieneg agrarios adquiridos por> 
los nucleos de poblacion, y que todo acto o con* 
trato tondiente a ceder, hipotecar, gravar, ren» 
tar o dar aparcería a dichos bienes es nulo de- 
pleno derechos 


En el artículo 139 se estableció que la === 
propnicdad laborable de las tierras ejidoles sega 
individurl, con les modalidades que el mismo Co- 
digo establece, y que la "propiedad de los mon== 
tes, pastos, aguas y demás yecursos naturales -- 
guperficizlos, corresponderan a la comunidad". » 
Las modalidades alulidas son las de inalicnabili 
ded) imprescriptibilided e ineombargabilidado 


Por lo tanto, la nude propiedad de las tic- 
rras quedaba perteneciente a la comunidad y los- 
“sujetos de derecho agrario sólo tendrian un usu= 
fructo vitalicio de la miama, siempre que cum=e= 
plieren con determinados requisitos. Los parien 
tos del usufructuario podrán hercder el usufruc> 
to de la parcela, En los casos de que ol adjudi 
catario al morir no tuvicra herederos o se encon 
trara qn algunos de log casos previstos por la > 
fracción sexta úel artículo 140 del Código, la - 
parecia cue disfrutaba pesaria a manos ue la co” 
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munidad, la que se otorgaría a otro cjidatario - 
que tuvicra copacided legel parc ullo. 


El régimen do propiedad ejidal se somejabas 
mucho el de las antiguas comunidades indigenas - 
de la epoca coloniala 


PROCEDIMIENTOS AGRARIOS, 


En ese Codi ¿o Agrerio se estableció un sig- 
tema de procedimientog agrarios, en los que ya - 
no habia contiendz entre partes. Se trutaba de- 
un juicio unilateral consistente en que, despues 
de pregentado un escrito pidiendo restitucgion, - 
dotación o ampliacion de tierras, se corrta tras 
lado de el a los propietarios que pudieran resul 
ter afectados con la peticion, solo para el efec 
to de que alegaran lg que creyeran conveniente, > 
pgro sin que en ningún caso pudiesen oponer ol-. 
gún recurso que tendiera a entorpecer €l 1rocc==- 
dimiantos 


DISTRITOS EJIDALES. 


En el artículo 53 del Código se estatuyó -- 
que "En lag comarcas donde se vbractiquen culti-- 
vos cuya tecnica agrícola, eventualidad de cose» 
chas o requisitos 4e organizacion, ng aseguren ,- 
rendimientos economicos dentro del regimen agrí- 
cola ejidal que estatuye normoimente este Codigo 
(se alude al cultivo individual de las parcelas). 
la necesidad de tierras, bosques y eguas de los 
solicitantes podra satisfacerse mediante el esta 
—pblecimiento de uno o mas distritos ejidales, si» 
se logra 1g conformidad de la mayorig de ejidata 


, 


rios del núcleo o. nucleos de poblacion." 


, A que . so 25D : 
Esta fue la vrimera disposiciom tendiente - 
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a la colectivización del cultivo de las tierras= 
ejidales y a la constitución de distritos o 20. 
nas de cultivo colectivizante, que marco un nue- 
vo período en la política agraria de Mexico» 


REGIMEN DE LA PEQUEÑA PROPIEDAD. 


A la pequeña propiedad, que se le señaló la 
extension do 150 hectareas en tierras de riego y 
trescientag de temporal, se establecieron casos 
en que podrn reducirse hasta 100 y 200 respecti- 
vamente, cuando dentro de un radio de Y kilome-=- 
tros no hubiere tierras suficientes para dotar a 
los ejidatarios». 


Por lo tanto, la pequeña propiedad ya no -=* 

ra el limite para la propiedad ejidal, sino que 

éstg ora ol lfmite de la pequeña proyiedad. Ese 

articulo contraria expresamento al parrafo tor=-= 
cero úel artículo 27 constitucionalea 


0 hacÍan inafoctables tambi: ¿n haste 200 == 
hectircas plantadas por arboles írutaelest caca0y 
plátano, “otos, y tratándose de plantgcionus de » 
alfalfa, henequen, maguey, se permitía una exten 
sign mayor 2 la anterior. Se permitia la extens 
sión ge grandes propiedades, plantadas con caña =- 
de azúcar destinada a las moliendas de los inge” 
nios, siempre que los dueños de la plantacion -- 
fuesen a la vez los dueños de los ingenioso 


TENDENCIAS COLECTIVIZANTES. 


Durante la vigencia del Código Agrario de = 
1934, hubo una acusada tendencia hacia la colec- 
tivizeción de la explotación agrícolas Deorem=- 
tos presidenciales posteriores fortalecieron esa 
rrovernsion hscia la colectivizacióne 
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El primero de csog decretos fyé el del 2 de- 
octubre de 193), por el que se creó un centro de- 
maquinaria agricolas El 6 de octubre de 1936 se- 
expropiaron grandes y pequeñas propiedades Ue la- 
comerca lagunera que estaban abiertas al cultivo. 
El 8 de agosto de 1937 se dicto el acuerdo presi- 
dengial llamago de "Recuyeracion Economica de Yu» 
catan, que mas tarde fue completado con la refor 
mg, del 31 de agosto del mismo año que se hizo al” 
Codigo Agrarios 


Por otra parte, la fracción séptima del Pán= 
rrafo septimo del articulo 27, fug reformado por- 
un decreto en el que se establecio que dofinitiva 
mente los núclros de poblacion que de hegho o por 
derecho guarden el estado Comunal, tendran cepaci 
dad para disfrutar en común los bienes ejidales - 
que les pertenezca, incluso las tierras o que so 
lcs haya restituido o se loca restituyerene 


El 9 de agosto de 1937 se reformó el artícu- 
lo 139 del Codigo Agrario en el siguiente sentido: 
"En los ejidos que tengan cultivos que requicran- 
un proceso de industrielizacion pare la venta de- 
los productos y que, por tanto, exigen inversio=- 
nes superiores 2 la capacidad ecqnómica individyal 
de los ejidatarios, la explotacion se organizara= 
en forma colectiva, sin perjuicio de adoptar este 
sistema en todos log Casos en que sez conveniente 
para el mejor desarrollo de la economía ejidal". 


Con este precepto legal ge dejó la puerta == 
abierta pera una decidida politica de explotacion 
colectiva de la tierras 


Y mediante esos y otros decretos se llevaron 
expropiaciones en las zonas mas progperas del --- 
elo; donde, desde luego se implanto el sistoma - 
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de cultivos colectivos, ¡estas zonas fueron: la - 
Comarca Lagunera, Yucatan, Baja California, Mata 
moros, Tameulipas, el Yaquí, el Mayo en Sqnora,- 
los Mochis, Navolatoy El Dorado .en Sinaloa, So- 
ces en Chiapas, Lombardia y Nueva Italia, -- 
etc. 


El Presidente Cárdenas, en la exposición de 

motivos del Codigo Agrario de 1940, informo que- 
"las experiencias obtenidas en la aplicacion del 
Codigo Agrario de 1934, durante las expropiacio- 
nes de que anteriormente se hizo referencia, pu- 
sieron de manifiesto la imperiosa necesidad de - 
reformar el Godigo Agrario para hacer mas rapida 
la tramitacion...* para "poner la tierra en ma-»= 
nos de los campesinose "Pues "de otra manera se- 
hubiera dado la impresion de que la reforma agra 
ria solo se aplicaba en aquellas regiones del =» 
país donde perdiera poco quien fuera afectado y- 
genexa poco quien recibiera Ja tierras y que la= 
accion del Gobierno se detenic temerosa y claudi 
cante en los llamados emporios, que se presentas 
. ban como testimonio de une riqueza nacional en-- 
auge." 


En nuestro concepto que esas expropiaciones 
a los emporíos agricolas se lleyaron a cabo por- 
que eran ejemplos patentes del exito que podia=- 
alcanzar el cultivo individual, y de la enorme=- 
diferencia que existía entre estos centros agri- 
colas y aquellos donde la propiedad ejidal era-»- 
la base de la explotacion agricolas De los ente 
rígres renglones del Presidente Cardenas 50 po=w* 
dra advertir el celo que gu gobierno tuvo ante-= 
esas regiones en auge agricolas 


El Presidente Cárdenas, en la exposición de 
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motivos del Código Agrario de 1940, dijo con res 
pecto al sisteme colectivo de cultivos y ante la 
necesidad de implantarlo en forma precisa en un» 
nuevo Codigo Agrarios "Es efectivo el desarrollo 
colectivo del ejido en donde las condiciones -» » 
sean propicias, porque desde el punto de vista - 
economico los ejidatarios tienen pgsibilidad de- 
Usar maquinaria, herramientas y credito, que de- 
termingn la mejor explotacion agrigola y la dis- 
mínucion en los costos de produccion, y desde el 
punto de vigta social constituyen un medio efec- 
tivo de union que crea conciencia colectiva, ahu 
yenta el individualigmo egoista, desarrolla el-> 
sentido de cooperacion en todas sus formas y - - 
erraiga ja masa campesina al campo, evitando zu- 
emigración a las ciudades y creando, en fin, una 
celula social economica y politica de solida es- 
tructura para la vida nacional", 


Y con respecto 2 la propiedad de los bienes 
ejidales, manifestoi "Cabe señalar como reforma» 
fundamental, la que-gtribuye la propiedad de los 
bienes ejidales al nucleo de poblacion, ,establg- 
ce (el Codigo de 1940) que la explotacion de es 
tos podra ser individual o colectiva segun lo de 
termina la economía agrícola ejidal que restrin* 
ja el dominio individual solo al disfrute de las 
unidades de dotaciones o de las parcelas corres» 
pondientese Este sistema, a mas de ser el que» 
tradicionalmente rigio entre nosotros, la propige 
dad de los pueblos, este mas de acuerdo con el» 
de este y con log antscedentes del articulo 27 +» 
de la Constitucion y con,los postulados revolu=» 
cionarios, y tiene, ademas, la ventaja de que fa 
cilita la ampliacion de la vigencia de las moda» 
lidades características de la propiedad ejidal,- 
inalienable e imprescriptible'". 


le 


Sa 


desde luego, el punto de vista del Presiden 
te Cardenas es fals0es Ya se demostro que los »» 
postulados de la reforma agraria y las tenden- - 
cias de los constituyentes eran muy diversos. So- 
lo transcribimos este parrafo para hacer ostensi 
ble el falso criterio que sobre el problema agra 
rio tenía ese gobernantes 


SEGUNDO PLAN SEXENAL 
(1940) 


Contiene desaforadas tendencias scolectivi-- 
zantes, abiertamente antiteticas a las conteni-. 
das en los postulados de la reforma agraria y en 
los lineamientos del artículo 27 del constituyen 
te de 1917 ' 


He aquí los puntos fundamentales de la polf 
tioz sgrzria contenidos cn el Segunáo Plan Sexe» 
nal, según muestre opinion: 


a . AS 
le» La proguecion del cjido debe ser 13 ba- 
de áe la economía a.rícole del país (fraccion -- 
As 


q , La] 2 
22- La implantacion de un preforente siste- 
ma de trebajo colectivo (fracción úl. 


> 2 A A 
.- La implantacion del sistana cologtivo=-- 
de. trabajo en la tierra no ejidel (fraccion Bas) 


A 4+- La continuación del régimen comunal de. 
las tierras y la implentacion de los regimenes - 
de explotacion colectiva de las tierras en grue= 
pos de aquellos a quienes se les titule una tie» 
rra de propiedad comunal (Prevencion 29 de la -- 
fraccion 16). 
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5e- Evitar que al darle las garantías a que 
tenga derecho le. pequeña vropiedad, se puedan -- 
conservar explotaciones de tipo latifundista al- 
emparo de ellas, o crear situaciones que sean =-- 
equivalentes practicas del sistema l]atifundista- 
de explotacion del hombre (Prevencion 36 de la=-- 
fracción 16)» 


(Advigriase le vreponderancia que se inten=- 
ta dayle al ejido, la tendencia colectivizante-= 
del regimen de propiedad y, sobre todo, la dgs=- 
confianza que se demuestra ante la institucion - 
de la pequeña proviedad). 


ENSAYOS DE ECONOMIA PLANIFICADA, 


,Consecuentemente con la tendencia de explo- 
tacion colectiva de la tiexra, se acuso la ten-- 
dencia de ejercer una accion directora del Estiu 
do con respecio a la produccion y, en ley rreven 
ciones 42 y 43 del articulo 16 del referido Se=> 
¿undo Plan Sexenal, 668 estatuyo: "Por jo que = - 
resjecte a la direccion de la produccions se es- 
teblecera un organo central de direccion y fomen 
to úe la produccion y distribucion de los produc 
tos, sujeto a las orientaciones g¿eanerales del -> 
contro] gubernativo a que se refiere la preven=- 
cion número lo" 


Dicha yrevención dice asís "Se estudiarán - 
e implantaran las reformas necesarias e la ley-- 
de Secretarias y Departamentos de Estado y a las 
demas que sea precigo, para que las dependencias 
oficiales cuya accion mas importante se ejerce-==w 
de manera directa en la economia agricola, ,que== 
den sometidas a una direccion gubernatiya unica, 
la cual tambien se ejercera sobre el credito --»- 


a 


agrícola, a trayés del Urgano a que ge refiere-- 
la prevencion numezo 42. Se estudiara la conye-== 
niencia de que el organo arce ap del reparto-- 
agrario puede tener la autonomia que le permita- 
proseguir la redistribucion de la tíerra con la- 

celeridad que se marca en este plan." 


"La intervención directora del Estado 0n la 
producción tendra como finalidadusi estabilizar- 
en lo posiblo el rendimiento cjidol, robustecer- 
la economia del ejido con un mejor ajuste de la- 
produccion al movimignto de los mercados, modgr= 
nizar la tecnica agricola, regular lao situacion- 
de la produccion ejidal rospecto de la no ejidal 
y establecer rolaciones de mutuo beneficio entre 
aguclla y las industrias de transformacion", 


"El órgano dircctor de la producción agríco 
la Anteryondrá en coordingcion con las autoridas 
des que manyjon lea economia industrial, para re-. 
gular ol credito privado, pere impedir que pue== 
da asumir caractorus usurarios u otros que sean= 
el aquivalente practico del latifundismo, y para 
encauzar dicho credito hacia caneles que, bajo-" 


la direccion estatal) lo distribuyan entre loge.. 


ejidatarios y pequeños propietarios con fines de 
fomento de la produccion agricola." 


El Estado, como yg ve, quería implantar un-' 
control de la produccion por medio de las insti- 


tuciones gjidales, de los sistemas colectivos de '- 
explotgción agricola y de instituciones de credi 


“to agricola ejidale 


o00 


To 


CAPITULO OCTAVO, 
RESULTADOS DE LA POLÍTICA AGRE£RIA. 


La actual política agraria se caracteriza- 
por la tendencia de hacer afectaciones de tit=- 
rres y de Crezx el meyor numexo de tierres oji- 
dales. Se creia que se cumvlÍa mejor con los - 
postulados cue, el regiyen, consideraba que 
eran log de 1: Revolucion, si se reysrtia mayor 
extengion de tierra. la politizueríz. militente, 
torcio deliberademente las autóntic:.s tenden==" 
cias de, la reforme agraria hasta llegor a la -- 
violación y e atucar el bien común. 


La política agraria degenero” 'en un mero exhi 
bicionismoy en q competencia de efectuar gn = 
determinado periodo gubernamental, cierto nume- 
ro de resoluciones agrarias. Para el efecto, - 
se id el caso de que se organizaron "pueblgs - 
volenmtes"! que fueron utilizados por los pollti- 
cos, para que campesinos instrumentos de esa -=- 
false nolitice agraria, fueran de un lado a -—- 
otro con la finelided ¡de que se llenaran log -- 
requisilos que el artículo 21 del Código Agra== 
rio exigian, de que los pueblos a quienes se =- 
hicicrun dotaciones tuvieran una “existencia an- 
terior a la fecha de la solicitud PORRO 
te. ; 


Los. repartos de tierras se hicieron sin -- 

progrema definido, sin sistema técnico, y todo- 

sc reducia al hecho escueto de repartir ori 

2 y realizar afectaciones. El freoccionamicnto vo 

-—— Iuntario dq los latifundios, pocas vgcos so 118. 
vo e la prácticas casi ni se permitio, con el >= 
pretoxto de que cra fraudulento, que talos frac sn 


an 


7? - 
cionemientos sa verificasen volunterizancnto. 


, 
Pero la rezon fundamental de cesa actitud -- 
oficial fue que los 1otifundistas, mediante los- 


fraccionemicntos, podicn yunder sus tierras a -=- 
otrag personas que, modisnte usa compra, se cons 
tituian en poqueños propieterios. ,Si tal sistes 


me se hubiera generalizado no habría habido tan= 

ta tierra propi era el cultivo, sobre le cuel- 
dl 

pudieren los políticos cfectusr repartos y, con= 

ello, se hubiera restado oportunidades para ¿aus 

mentar los datos cstadisticos sobre reparto de - 

ticrras. 


Después de 1937, hubo un declarado ataque a 
la pequeña propiedad. El artículo 34 del Código 
Agrarío'se modifico por medio ácel decreto del 9- 
de agosto de 1937, en el sentido de que lag fin- 
cas comprendidas dentro del radio de 7 kilomg==- 
trog contadas a partir del núcleo de poblacion, - 
serian afectables en los casos de dotacion de -= 

ejidos. Lo que significaba que le pequeña propie 
dad tendria una inestabilidad e incertidumbre ca. 
de vez mas generalizadas. 


Le situación precaria de la pequeía propie- 
dad se hace tan manifiesta, que el propio gone-- 
ral Avila Camacho, por medio del acuerdo del 20» 
de diciembre de 1940, dice sobre ese respecto: 


"Existen en vigor disposiciones terminantes 
que mandan respetar las cosechas pendientes de - 
recolección, cuando se afecte una finca. La fal 
+ta de cumplimiento dc esos precuptos perjudica = 
injusta sente a los afectados. Esta irregularin2- 
ded deberé evitarse procurando que las posesio=- 
nes se ejecuten en la docu que media entra cl - 


final de las cosechas y el comienzo de los prepa .: 


rativos para la nueva siembra y, cuando sea pre- 
ciso hacer entrega de terrenos ejidoles con fru= 
tos en yie, gerentizando en moúo efectivo la re- 
coleccion, dentro del plazo que la Ley concede - 
al propietario para realizarla," 


En la práctica se presentan casos, afortuna 
damente poco fra cuentes, en que los campesinos - 
inveden ya pequeñas propiedades inafectables, 0 - 
tezrenos que pudieran ser o no materia de dota== 
cion sin esperar a que les sean entrerados los - 
que en derecho les correspondene Estos heghos - 
no se justifican en manera alguna y no gerón to- 
lerados por el Gobierno de la República," 


INEFICACIA DE LOS REPARTOS AGRARIOS, 


Los repartos agrarios hechos al por mayor, - 
no dieron resultsdos eficaces; la eficacia de »= 
los repartos debé estribar en lograr un mayor nu 
mgro de campesinos verdaderenente mejorados ecos 
_nomicemente, en el aumento de la producción agri 
cola y en el Ge una elevación generalizada de -» 
las condiciones de vida de los campesinos. 


4 rd 
Lo único positivo que sí se logró, fue do== 
tar de tierras a núcleos de poblacion que care-”» 
cieran de ellas o no leas tuvivran en extension - 
suficiente, y eso se hizo, como ye se dijo, en -- 
grande, en muy grande escalas 


Según las estudísticas del Departamento  -» 
Agrario, haste el 210 de 1934 se repartieron, == 
.desde que se iniriiron los repartos de tierrasy* 
la cantidad de 7.605,141.04.24 hectareas; y des» 


de 1935 haste 1940 inclusive, se repartieron «+... A 


17. 445,161+ 923 hectáreas. 
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2ero la tierra entregada a los campesinos) - 

como yu se aijo, de ninguna manera podÍ ¿ regOole= 
ver el problema agrorio motivante de los repar-- 
tos, ni desde el punto úe vista humano del campe 
sino ni desde el punto de vista de la produccion. 
Para que esto ulvuimo se lograra era necegario un 
previo programa de ordenación de Ja proviedad - 
rural, de arreglo de la producción agrícola, de- 
formulación y ejecución de un programa concreto= 
en materia de crédito, de proporcionamiento de - 
anerus, de equipo adeguado de lebranza, de ense- 
janza y orientecion técnicas y de organización - 
adecuada. 


Tal error lo comprendió el mismo Presidente 
Cardenas, pyes en la mencionada exposición de mo 
tivos áel Codigo de 1940, dijo: 


NM L.era ¿e urgente necesidad entrogar la => 
tierra, no sólo para resolver el problema econós 
mico de cada femilio,.... sino para aumentar la 
produc gión ugricola respecto de la que se tenia- 
o podria tenerse bajo el regimen de acaparamien”- 
to de la tierra en pocas Mmano0S8+.... para €sto era 
indispensable ayudar al campesipzo con la construc 
cion de presas y ¡obras de regadio, con la: intro=. 
duccion de los mes modernos sistemes de cultivo, 
con medios crediticios ten amplios como las posi 
bibilidades contenidas en el Plan Sexenal, y --=* 
otros varios recursos, pues si se les entregaba. 
sin proporcionarles lgs elementos para cultivar- 
la, sys esfuerzos serian nulos y perdidos y nula 
tembiéen la. obra iniciada tan cars por - 
la Revolución. " 


e . , COS 

Y en efecto, el ejidterio se encontro pro-== 
pietario de una tierra muchas veces no apta para 
el cultivo, en muchos casos de tierra estéril y" 
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tgn es cierto que así lg confieses el Presidente 
Cerdenas en la exposición de motivos tentas ve- 
ces citadas "...cra un imperativo categórico pa 
ra el Gobicrno de mi cargo, no limitarse e otor 
ger las dotaciones pendientes, sino inicior res 
formas legales nocesarias para señalar nuevas - 
zonas e los esmpesinos dotados de ticrrag impro 
pias Dara el cultivo, +4» £ esta conclusión lle». 
gamos por le observacion comprobada en muchos - 
lugaros áel pais, en los que se dieron £ los => 
campesinos tierras estériles, unas veces contra 
riando resoluciones presidenciales y otras por= 
no haber oxistido tierrgs eproniadas para el -- 
cultivo dentro de los limitos legales. * 


PS E también se encontro el ejidatario sin -- 
crédito, gin instrumentos de labranza y sin, di- 
reccion tecnicas Y asi también lo reconoció el 
acturl régimen gubernamental, pues el Jofe del- 
Departamento Agrario con fecha 2 de febrero de» 
1941, declaró on la "Hora Nacional": 


Quienes sc han interesado por nuestras »- 
cuestiones acrarias, conocen de sobra los enor- 
mea obstaculos que tuvieron que .vencerse para - 
desplazar el latifundio, anora yz Casi liquida- 
doz han observado COMO NUESTRO PROBLEMA NO PO. 
DIA NI DEBIA CONCRETARSE A UNA SIMPLE REDISTRI- 
BUCION DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL, ya que la - 
economía rural del país se desarrollaba dentro- 
de formas verdederamente on .gadase : 


"En consecuencia, e medida que so iba ope- 
rando la, redistribución úe la propicuad territo 
rial, se percivuta le urgencia de proporcioner a 
los nuevos posccdores de la tiorre, husta onton 


ces privados úec todo patrimonio, los recursos E 


economicos y 1lcs conocimientos necesarios para 


Ma 
2 ES e. 


introducir cultivos vés 1 munerativos, roturar -- 
nueves tierras, aénuirir y seleccionar semillag),- 
fertilizentes, mescuinaria, construir gbras úe rio 
g0, ingustriculizar produstos, :.brir vios de comus 
nicacion, controlar mercados yy un fin, organizar 
una economia egrteola acorde com las oxigencias - 
de la tecnica contemporcncr y asegurar, con efica 
cia, un mejorivmiunto revl y ofectivo a la clase » 
cempesina cel pais", 


"isslos gobicznos revolucionarios precedentes 
tuvieron una Yisiun clara del complejo problema - 
ejidal y, dentro de sus posibilidados, lo ataca. 
ron en sus varios aspectos, es evidente quo su +»- 
accion se encamino qe preferoncia a destruir el - 
latifundio. JDe aqui que no hayo nebido ni 21 -.». 
tiómpo ni 1los.recursog suficientes PARA ESTABLE== 
CER EN EL CAMPO UNA ORGANIZACION DE ACUERDO CON -= 
LOS IMPERATIVOS DE LA TECNICA AGRICOLA Y DE LA -—- 
ECONOMIA ACTUAL. Es por ello que el Gobierno de=- 
hoy enfoca la resolución de este problema tenien- 
do cn cuenta los adelantos logrados por sus prede 
cesores y procurando Captar SINCERAMENTE la verda” 
Gore situacion de la agricultura nacional." 


"Les limitadas posibilidades economicas y =-- 
humanas de nuestro Gobierno, asi como la magnitud 
de la reforma agraria y la enorme importancia de- 
la transformacion que con ellas se intenta, expli 
cgn claramente que no se haya podido lograrx todaw 
via una perfecta organizacion de la economia ru-- 
ral." 


oo Por otra parte, tanbién el actunl Presidente 
de la Republica, en un discurso pronunciado en -- 
Cugutla, Mor», el 10 de abril de 1941, dijo: "El=» > 
credito que puedes extender el Gobierno no es ni- 
remotamente suficiente pare atender a todas las - 
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las exigencias del país." (De "Polftica Agra=- 
ria", folleto editado por cl Devartemento hgra- 
rio, 1941). 


Todo lo anterior significe una confesión - 
nn. ? Po, 
oficial y cl mos duro cargo que el actual regi- 
men puede hacer el anterior con respecto e la » 

politica agraria, 


Hasta 19%2 había, segun estadísticas del - 
Departamento Arcrario, 1+618,966 ejidatgrios que 
eran prorictarios de 7.740,261.08 hectareas de- 
riego y temporal propicias para el cultivo, ha= 
biendo sido refaccionados solamente por el Ban» 
co Nacional de Credito Kjidal 216,300 ejidata=- 
rios pertenecientes a 5,500 sociedades, para -- 
que sembraran una superficie de 900,000 hecta== 
reas, li Banco llacional de Credito Agricola -= 
opero con 427 sociedades que forman aproximada- 
mente 10,000 labradores, y con 49 pequeños pro- 
pletarios, cue cultiveron un total de 12,000 == 
hectareas. 


El Banco intionol de Cródito Ejidal tuyo - 
un plen de opers.cion.z que en total escendio -- 
eproximadamente 2/75 milloyos de pesog y el lan 
co Nacional de Cródito Agricola presto un total 
menor de doce millones de pesos. (Datos tomados 
del Informe renáido por el Consejo de Adminis=-" 
tracíon del Banco Nacional de Credito Agricola, 
S. 40, a la asamblea de accionistas, sobre las- 
actividades desarrolicdas en el ejercicio de -- 
1942 y del ¡Inforo ¿93 rindiv el Consejo de Ad- 


z . “7 A ? . A a 
ministracion del ::.:i09 Nacional de Credito Eji- 


dai, de ese mismo 210). 
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SUPUESTA RECTIFICACIÓN DE Lá POLITICA AGRARIA 


El Código de 1940 contenía disposiciones == 
que creaban un estado úe insesurided juridica -. 
con respecto a la pequeña ¿ropivded y a la miama 
propiedad ejidal, lo que daba motivo 4 situacio- 
nes de anormalidad en el campos Por ejemploy el 
erticulo 65, del Código Agrario de 1940, sucesor 
del 43 del Codiso de 1934, establecio que todas- 
l1ss fincas cuyos linderos fuesen tocados por el- 
redio de sieta kilometros contados a partir úel- 
lugar nas densamente poblado de un nucleo de 0” 
blacion solicitante de tierras, serian afeciodas 
pare llenar las necesidades del ejido, y que lú- 
clugo se podiz aumentar hasta abarcar toda una -» 
zona ejidel, en determinados y expresos casg0se 


En el artículo 119 dgl mismo Codigo, se es- 
tebiecio que la explotacion de las tierras labo- 
rables de log ejidos podriz ser individyel O Z0w 
lectiva, segun lo detgrminera la economia agrico 
la cjidale En el articulo 130 se dio e lo fecul 
tad ¿e poseer una parcelas el derecho sobre Ullis 
unidad normal de dotacior!, la que podia trabu- 
jerse inmaividual o colectivamente segun gonvinie 
rá. Que una resolucion pregidencial debia defi” 
nir el sistema de explotacion» 


Se sentó el sistoma de no titular a cada == 
ejidatario la propieded individusl o cuando Mae. 
nos el disfrute particular de su partela, para - 
que la cultivera en forme vrivada. 


Las anteriores disposiciones contenidas en“ 
el espitulo de disfrute de derechos agrarios de 
jaba una incertidumbre sobre los derechos ejidas 
les des campesino y un estado de indefinicion su 
mamente precario. Lo vropiedad o los derechos » 


- BL - 


del éejidatario no eran ácfinitivog, y en todo -=- 
caso un decreto presidencial podria quitarle el- 
derecho de cultivar individualmente su tierra e- 
implantar el sistema de explotacion colectiva de 
la misma. 


La ¡pequeña propiedad dueas en una agrevada” 
situacion de incertidumbre jurídica; ya no tuvo- 
la extension ¿2 150 hectercas del Codigo ante==- 
rior, sino zolo de 100 para los terrenos de rie- 
go o hunedrd y la de 200 para los ds temporal ,0= 
de agostaderos Parg los gultivos cíclicos fue = 
rebajada su extension y solo se dejo la de 300 = 
hectareas pera la plantacion de arboles fruta== 

les, de Caca0y coco, etc. 


CONFESIO;; OFICIAL DE ERRORES AGRARIOS, 


En 1940 la inquietug y el malestar por las» 
violaciones a las gerantias individualos y por - 
los abusos úel acrarismo, eran muy intensos. Á- 
ellos se sunában las tordencias (el nuevo Plan - 
Sexenal y del núevo Lodiso Agrario. El actual - 
Presicente, conocedor de esa circunstancia y --.- 
tratando de evitar agitgciones y, sobre todo, -- 
para ganarse a le opinion publica mediante una - 
política acrarja moderada, declaro el dia de la- 
toma de poscsion de la Presidencia de la Republi . 
ca; 


"Haremos que se rodee de garantías la pro-- 
piedad legítima del campo, para que puedan culti 
varla con el amor que de la seguridad de recoger 
los frutos de los gsfuerzos úe los que siembran, 
soso” "Concentrare mi empeño en hacer florecer- 
la parcela de los campesinos, extendiendo todos- 


/ Ci 
- los estímulos de que pueda disponer el pals. == 
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Extremaremos la protección a la pequeña propie== 
dad, no solo para defender la que ya existe, si- 
no para que de ¡as vastas extensiones incultas),- 
se formen nuevas pequeñas exploteciones agrico=- 
lagar...” 


Y en el acuerdo presidencial de 11 de di-. 
ciembre de 1940 ye. citedo, dijoz "Los campesinos 
reclaman del Gobierno de la República medidas -- 
que afirmen la confianza en el uso efectivo ág - 
un derecho conferido a ellos por la lesislacion- 
revolucioneriaz exigen que el disfrute de tal de 
recho se ponse a salvo de trastornos y menosca== 
bos que pyeden provenir de quienes, (seguramente 
los del regimen anterior) desvirtuando los fines 
del ejido colectivo, tuerzan la recta intención= 
que se tuvo al crearlo y utilicen el sigtema en- 
que se funda para propagar doctrinas exoticas y- 
ejercer indebidas hegemonias dentro de lag comu” 
nidades ejidales". 


La agricultura nacional requiere con urger 
cia, pare su más conveniente deserrollo, que yeux 
aumente la confiznza en las condiciones que ri-- 
gen la vida economica rurale Egta cs una deman” 
da expresas lo mismo de los autinticos páqueños= 
propietarios que de los campesinos que hgn reci- 
bido los beneficios dul cjido. En esto ultimo - 
campo, ,tal exigencia se condensa en la unanime - 
peticion de que se titule la perccola.s" 


"Sin desestimar las vuentajes del ujido co=»- 
lectivos que por lo cue toca a la técnica del -—- 
trabajo pueden perdyrar con el empleo de la ma== 
quineria y de los étoúos de trabajo mas adelan- 
tado sy, debe sin embargo prescindirsge de la con=-- 
cepción juridica del ejido colectivo ante un ¿im 
perativo superior: devolver la trenquiliuad a la 


Obres 


masa campesina, consolidar para siempre la refor 
ma agroria y eliminor reycilles e inquietudes, = 
cuyg unico resultado seria desvicr hacia luchog- 
esterilgs el esfuerzo que debe consagrarse a la- 
poblacion y a1 mejoramiento de los hombres del - 
campo", 

* Lo anterior significa que se reconocía que - 
mediante el sisteno del ejido colectivo la masas 
canpesin: no tenia trenquilidad y solo habicz in- 
quietudez y rencillis que impedian su iejor:mien 
to y train la deomdencia de la ecgnonmic necio-> 
nal. Por eso e continuncion «afirmo: 


"Solo efianzando, con medidas tangibles, la 
tranquilidad neccesíriz podre, procedersg 21 apro- 
vechemiento recions1 de la riqueza agricola, sin 
epresuramientos ni uxcosos agotantes de los re-- 
cursos en pic, que ticnon por origen la falecz -- 
idea de que es precaria e indeterminada la pro=-- 
piedod que se ha conferido a los ejidatarios." 


"Desde el puntoy úe viuta legal, 91 artículo 
27 úe la Constitucion Politioa de los Estados -- 
Unidos Mexicanos estanlece que "les tierras que- 
debgn ser objeto de odjudicacion individual, de- 
beran fraccionerse vrecisarmente or el momento de 
ejecutar las resoluciones vresidenciuwles, confor 
me a las leyes reglamentarias, "Si no existies 
jan otras razones de oráen gocial.y economico, - 
csta bastaría pera que el Ejocutivo de mi cargo- 
“procediera, como parte escricial 2e su politica - 
agreria; a realizar lo titulación individual de- 
las parcelas t£jideleos cn el mas breve tiempo que 
fuera dable hacerlo", 


, . . : 
Fundandose en las consideraciones anterl o.. 
res, el Presidente dicto, con esa misma fecha, -. 
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un acuerdo ordenando la titulación individual de 
las parcelas ejidales. 


CODIGO AGRARIO VIG "TE, 


El Código Agrario de 1940 no enceujaba don=- 
tro de los lineamientos de la política agraria - 
del actual regimen y, por lo tanto, hubo necesi- 
dad de derogerlos Desde el 27 de «bril de 1943" 
se promulgó el Codi go vigente. En la exposición 
do motivos del Código, el actual Presidente de =» 

le Republica dico: 


"Se ha deseciado, por estéril, la iúes  = 
de organizar obligatoriamente la explotacion o » 
el apego a modalos que reclaman inversioncg de - 
cgpitales superiores a lo posiblg, educacion eco 
nómica y disciplina de trabajo mas adelantadas > 
que las usualos entre nuestro campesino, y teni - 
ca demosiado gvolucioneda para nuestra incipicn= 
te orgenizacion agricola. La estéril ido de - 


AO a e ta 


organizar obliggtoriomente_la explotucion agri-- 
cola, fue del regimen anterior. td 2 eu o. Y q 
tambien dijo el Presidentes..... 


"El Ejecutivo cree qye la transformación de 
los sistemas de explotacion y de trabajo en nues 
tre agricultura podré lograrse wás bien por el -= 
estimulante ejemplo de los buenos resultados que 
una adecuada organizacion produzcu,. y no por el- 
imperio de la autoridad, maxime cuendo el Estado 
no está en condiciones de proporcionar al ejido» 
todos los elementos que reclama. "Y luego: "MAL - 
preparar este proyecto se tuvo cl. énimo de ayi== 


tar con normas efigaces que los trebajadores del 


campo seen desposeídos), yo que mientras ellos no 
perciban lo efectivo de la proteccion que con == 


entera justicia reclaman, vanamente se les exigi 
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rá que desempeñen su función social do producto= 
res; y, en consecuencia, se prononen preceptos - 
gue poncen coto a los abusos que puedan cometer- 
las autoridades ejidales y suo corrigen ambigue== 
dades y eloasticidades que pudieran emplearse :en- 
perjuicio de los ejidatarios, torciendo ol recto 
ponsamiento del legislador." 


De conformidad con las anteriores declora== 
ciones, cl nuevo Godigo estetuyo normas tondion- 
tes a la titulacion y garantia de los derochgs - 
individuoles de los ejidatarios, poro se dejo vi 
gente la facultad presidencial do declurar la -* 
coloctivización de los cultivos. Se amplio la > 
superficic de la parcela individuel a 6 hoctaro 
ros en log torronos de riego o humedad y do 12- 
en los terrenos de temporal» : 


Se hizo la definición de lo que se entiende 
por tierres de riego y por tierras de temporal+- 
Se establocio el requisito “e que los nucleos -- 
de nobhlecion solicitantes de tierrus tengan unas 
existencic no menor de seis meses con anterlioril- 
ded a la fecha de la solicitud respectiva, paras» 
el efecto ¿e impedir los abusos de "los nucleos» 
volantes". El radio de afectación se redujo a - 
7 kilorctroge j 


Se estableció el reconocimiento de los dore 
chos que pueden tencr aquelloy pecucios propieta 
rios que han cultivado y poseido una neredad y ”» 
que no tengan títulos o que los tengan aefectuo- 
S0Se 


En materia de pequeña propiedad se fijó lam. 


- misma extension que tenta en el Codigo úáerogados 
Se incluyeron entre las plantaciones inafecta»=- 
bles las ¿el cocotero, vid, olivo, quinz, eto. 


S 
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El acierto del Código consiste en una correo 
ta sistematización y claridad de sus preceptos. 
El error estriba en el Codigo entero, ya que no 
es en realiásd una autentica interpretacion del 
artículo 27) 21 que tiende a reglamentare 


483) 


000 


A ci o rn 
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CAPITULO NOVENO. 
EL PROBLEMA AGRARIO NO ESTA RESUELTO, 


Esto ¿a una afirmación que se puede, por des 
gracia, facilmente demostrar. 


Por 10 que respecta 2 la producción de 2que- 
llos articulos que son esenciales pare la elimen- 
tación del pueblo mexicano, la egricultura no bas 
ta para llener las necesidades interiores y se -- 
tisne que recurrir a la importacion de esos pro-- 
ductos basicos; por ejguplo, el maiz se produce-- 
añora nenos que en la epoca porfirianas. 


Unos apuntes de la conferencia que el Inge-- 
Marte R, Gomez, Secretario de Agricultura y Yomen 
to, sustento en la Escuela Nacional de Economía-= 
el 2 de febrero del presente año y oye intitulo - 
“Tondengia, medios y fines de la politica agrico- 
la de Mexico", contienen uno» datos estadisticoga=- 
sobre la produce cion de malz y de ellos sacamos es 
tes comparecionest en 1907 nabia en México una po 
blación <nroximadenmnte de 13 a 15 millones de ha 
bitantes. n 1943 habi una hoblación cproximada= 
de 21 millones de hebitentese En 1907 se vroduje- 
ron 5.075,000 toncladas de mafz; on 1943 se produ 
jeron 1. 275, 200 toneladas del mismo ccreale 


El consumo aparente en 1907, de maiz por cas 
bezas fué de 338.33 kilogramos; en 1943 fue de -- 
185.43 kgrse 


Le producción de frijol, azúcar, trigo y, en 
fin, de los principales renglones de productos -- 
alimenticios de nuestro pucblo, «as también insufi 
ciente para satisfacer las necesidades internas-- 


A 
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del paíse. Cade vez se produce menos, los articu- 
los alimenticios se encarecen pro enas por - 
la escasez de ellose Para demostrarlo solo ba ata 
recurrir 2 une estadistica en donde se pueda. 2ad- 
vertir cl aumento ascendente de los precios. 


El ejidaterio vive una vida llena de mise-- 
ria y de ninguna :jenera na sido mejorado ni en - 
su situacion economica ni en la social o en la - 
culturale Sobre todo, no tiene oportunidad de 
prosperar, pues es propietario de un Alorfundio- 
eyyo rendimiento anual cuando más le proporciona 
Ta la oportunidad de no ser el campesino despojú 
do de antes, úe no sufrir hambres y de satisfa - 
cer mejor sus necegidades, pero no le pa 
lograr yna situacion de desahogo económico y la 
elevacion humana, que es el principal objetivo - 
de la refurma agrarias 


A1 cjidaterio,se le han reducido sus pogibi 
lidadus de expansión economica a un limite mini- 
mo, pues el producto de gus cosechas no le permi 
tira ampliar el redio de acción de su iniciati-» 
vá yy de hecho, se le condena a una uniformidad- 
economica desmograli zante, precisamente por lo -- 
mezquino del limite impuestos» 


La parcela ejidal qug no es proyiedad indi- 
vidual, y por cuya posesign no es posible 1egal- 
mente la adquisición de mas terreno pare aque- - 
llos cuya capacidad de trabajo e iniciativa so-- 
brepasa e la del vervifundig que se los doto, es 
una contra natural limitación de la iniciativa - 


ulenas Y gllo resulta aumentadamente absurdo - 


cuando en Mexico hay muchos millones de tierras-. A 


fértiles que se encuentran incultas. 
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Con el cultivo de una parcele ten reducida, 
el ejidatario no tiene oportunidad de trabajo en 
forma »rovechosa durant» todo el «ños Si no bene 
ficia su tierra con maquinaria moderna, los tras 
bajos hechos con semovientes le resultaran anti- 
economicos».- El barbecho con maquinaria moderna, 
de una parcela de seis hectareas, se podra hacer 
en unas cuentas horase La siembra de esa parcelo 


aun haciéndole personalmente, no le demorará más. 


de una semana; y entre el tiempo de cultivo y el 
de le cosecha, no empleará un dias efectivos de- 
trabajo es de cuat'o meses al años Lo cual sig- 


nifica que durante ocho meses en el año el ejida 


terio no tendra un trabajo efectivo en gu parce- 
la y tendra, pare dejar su ociosidad, que traba= 
jar como jornalero al servicio de otros ejidata- 
rios o bien irse a otras regiones mientras lle-- 
gue una nueva temporada de siembras en el lugar- 
donde tiene su parculas. 


Por la misma pobreza que imolice el produc- 
to de seis hectaregs), que no ie vermitirá llegar 
2 tener una posicion económica de desuiogo, el-- 


ejidaterio siempre estare supeditedo ea le persona * 


que le refacciono para sus cultivos. Lo cierto - 
es que la meyoría de los ejidaterios que no tie- 
nen crédito ni otros elementos para cultivar sus. 


parcelas, las han abandonado y se han venido a - 


las ciudades 4 aumentar el »roletariado urbanoj- 
muchos han preferido emigrar 2 los Estados Uni-- 
dos cómo braceros» otros rentan o dan en aparce- 
ria sus terreno: e peser de la proh! bición del - 
Codigo Agrario sobre ese respecto, y gon la com- 
placencia de los Delegados de Promoción Ajidal y 


demas eutoridades agrarias quienes estan conven. 


cidas de que el ejidatario por carecer de los == 


elementos necesarios no puede cultivarlas y, den . 
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Con el cultivo de una parcela tan reducida, 
el ejidatario no tiene opecrtunidad de trabajo en 
forma  rovechesa durant: todo el eños Si no bene 
ficia su tierra con maquinaria moderna, log: tra- 
bajos hechos con semovientes le resultaran Anta 
economicos.- El barbecho con maquinaria moderna, 
de una parcela de seis hectareas, se podra hacer 
en unas cuentas horase Le siembra de esa parcela 
aun haciendola personalmente, no le demorare may. 
de una semana; y entre el tiempo de cultivo y el 
de la cosecha, no empleará en días efectivos de- 
trabajo mes de cuatro meses al años Lo cual sig- 
nifica que durante ocho meses en el año el ejida 
tario no tendra un trabajo efectivo en su parces 
la y tendra, para dejar su ociosidad, que traba- 
jar como jornalero al servicio de otros ejidata- 
rios o bien irse a otras regiones mientras 11e-- 
gue une nueve temporada de siembras en el lugar- 
donde tiene su parcola. 


Por la 25 ea pobreza vue implica el produo- 
to de seis hecvaregs, aue no le permitira llegar 
a tener una posic ion económica de desahogo, el-- 
ejidaterio siempre estro supoditado a le persona * 
que le refaccione para sus cultivose Lo cierto - 
es que le mayoria de los ejidaterios que no tie- 
nen credito ni otros elementos para cultivar sus 
parcelas, las han abandonado y se nan venido a - 
las ciudades a aumentar el proletariado urbanosg- 
muchos han preferido emigrar a los Estados Uni-- 
des como braceros otros rentan o dan en aparce-  ' 
ría sus terrenos e pesar de la vroh:bicion del - 
Codigo Agrario ¿obre eu respecto, y gon la com- 
placencia de los Delegados de Promoción Ejidal y 
demás autoridades agreriag quienes estan conven 
cidas de oue el ejidatario por carecer de los =” 
elementos necesarios no puede cultivarlas y, dan 
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dolas en aparcería o en arrendamiento, cuando me 
nos pueden obtener de sus parcelas un ¿trabajo 88 
guro, como jorn2leros en ellas y, además, una muy 
probable gmanscia. 


En realidad no se ha hecho un verdadero re.» 
parto de tierras a los campesinoge La colectivi- 
zación no hace vosible la posesion individual de. 
lag parcelas. El ejidatario tiene una propiedad- 
individual precariz, sujeta a revocaciongs y con 
la contínua amenaza de que une disposicion _presi 
dencíal acuerde la explotación colectivas El cer 
tificado de derechos egrarios, sólo es un el fox 
do, un reconocimiento del caracter del miembro = 
de un ejido, pero de ninguna manera significa la 
otorgación de una propiedad individual permanen- 
te. 


El ejidatario, dado lo expuesto, no ticne - 
una certidumbre, uná garantía intocable de una-- 
vropiudad que de suyo ya es limitetive y desmora 
lizante de la iniciativa priveda; y un es0, «*n - 
le incertidumbre y en la limitacion futura y - - 
<onstante, estriba lo defectuoso e inhumano de - 
la manera como se intente resolver el problema-- 
agrarice 


, Se coloca al cjidatario,en la misma situa-- 
cion injuste en que se colocó 21 ind gena de las 
comunidades de los pueblos de indios, al dotárse 
le de un minifundio y al privársele de la capaci. 
dad de poder desarrollar su iniciativa y de. ad-= 
quirir rás tierres para desenvolverse economica= 
mentes 


Por otra parte, desde cl punto de vista eco 


nómico, social y dl la colectivizacioón no. 
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puede justificarse en dar resultados satisfacto- 
rios en nuestro medios De ninguna monera pueúe - 
constituir la orgenizacion agraria para el futu- 
r0e La practica ha demostrado que el mejór medio 
para mantener en un permanente y degradante con” 
trol a los campesinos ejidatarios, por parte de- 
log politicos profesionales, es 18 explotación - 
colectiva de le tierra, que tambien resulta una- 
otacion cola E 


Todo eso ha motivado la desmoralización del 
campesino Y, para que se vea que los mismos ele- 
mentos del regimen actual tienen conocimiento de 
ese hecho, a continuacion transcribo unos 7arrá- 
fos de la circular DJ número 6 de 13 de marzo de 
1941, del Jefe del Departamento Agrarios 


o "«.e.«1a innegable complejidad de la organiza 
cion ejidal, las desmesuradas proporciones de 12 
tarea que sobre el particular han tenido que de- 
sarrollar los gobiernos revolucionerios, que so- 
brepasan las posibilidades económicas y humanas- 
con que contaban, unido a factores desfavorables 
para le buena marcha en el ejido, teles como las 
disensiones interna de los nuúbleos de poblacion, 
el aceparamiento ilegal de los tierras de culti- 
vo por el+«mentos poco escruvulosos y otras oir-- 
ceunstancias incontroladas, han engendrado en el- 
ejidatarío un estado de conciencia porjudicial - 
para sus intercsca y los de la sociudad, colocan 
dolo a veces en una situación de inestabilidad - 
dentro del ejido, vor rezones relacionadas fra-- 
cuentemento con pronositos yolíticos o persona-- 


les, ajonos del todo al ospíritu de la reforma - 


agrarias que su encamina. al nmujorami ento economi 
co y e le dignificacion de le vida campesina." 
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"ánte esto realidad que no puede desconocer 
se, surge la necesidad ineplezable del asegura-» 
miento de los derechos ejidales para garantizar- 
- a los trabajacores del carpo el disfrute pacifi- 
co y Fecundo de le tierra." "La cconomia nacio 
nal descansa en el sisteva ejidal y en le propig 
ded inafecteble; de equí la importancia de afian 
zer los derechos del ejidaterio, glever su moral 
y su conciuncia, der mayor cohesion interna al - 
ejido y desperter en sus administradores un cla». 
ro sentido de responsabilidad en ul cumplimiento 
de su encargos" 


- Bxiste pues, aunque en forma reticonto, una 
confesion oficial dé la desmoralizacion del cam- 
pesino y del fracaso del sistema ojidal. 


INGARANTIA DEL REGIMEN DE PROPIEDAD 
: . INDIVIDUAL. . 


Para el agricultor pequeño propietario hay. 
mayor incertidumbre jurídica que para el ejidata 
rio. En reelióad pgra el existe una permanente - 
emenaza legal y practica de perder su propiedad. 
Hasta ahora no ha habido una legislacion que en- 
forma estable defina con precision la garantía - 
dg inafectabilidad de la pequeña propiedad. Cada 
Codigo trae un nuevo concewto y extension de la- 
pequeáñz. proviedad, y el concepto de vequeña pro” 
piedad puede ser modificado por un simple decre- 
to presidencialo Y lo que es »eor, no existe re-: 
curso ni procedimientos para defendorla. 


LA PEQUEÑA PROPIEDAD YA NO ES UNA GA 
RANTIA CONSTITUCIONAL, E 


va Ta R t,. A A 
Al no existir un recurso juridico mediante- 


06 


el cual se pueda hacer respetar un derocho perso 
nal, en realidad no hay garantía algunaz 3e pues 
de transgrgdir el mandamiento gerentizonte de la 
Constitucion, pero el efectado no puede recurrir, 
para tener resultados practicos, ante los tribu- 
nales federales. 


Existe una jurisprudencia de la Suprema Cor 
te de Justicia de la Nacion, sustentondo la tg-= 
sis de que no es proceúente el cjparce on traten- 
dose: de la violacion a la gerantic de inafectabi 
lidad de una pequeáía proviedade En nuestro con-- 
cepto es correcto el puntg de vista de lg Supre- 
ma ad dade la redaccion de la freoccion 14 -- 
del artículo 27 constitucional. 


Es tan ostensible esa incertidumbre jurídi- 
ca con respecto a la pequeja propiedad, que el - 
mismo Presidente de la Republica ha reconocido-=. 
le ruálidad existentes En la circular de fecha--. 
11 de diciombre, de le Presidencie de la Ropubli 
ca) dice: "El Ejecutivo de ri cargo ¡considera co. 
mo una urgente necesidad llevar al ánimo de los= 
trabajadores de la tierra une abyoluta confianza 
aye pa pa e sus labores en bien de la econo 
mia agricola del pais. Pare tal efecto, juzco in 
dispensable delinear una nolítica agraria que -= 
tienda a fijar, con certidumbre y permanencia -- 
lo8 vosítimos derechos que sobre el suelo corres 
ponde tanto a Jos ejidatarios como e los propie- 
tarios, pues solo le conviccion de la seguridad- 
de los derechos de ceda quien sobre la tierra, - 
puede impulsar y menvener un trabajo fecundo y--=. 
constante en el campo, 


, "En nuestro concepto, sin esa seguridad no» 
podra lograrse una abundante produccion agricola 


ni en el ejido ni en le pequeáín propiedad inafec 
table", A 
Pero a pesar de ese reconocimiento del mal- 
que se he causado y que se cause con le incerti- 
dumbre e ingefinicion de la propieded privada, - 
no se hen dictado medidas para remediar tajante- 
mente el mal, y no se, ve el provogito de crear » 
une gutentica situacion de gerantie pare que en- 
ningún caso y por ningun motivo se afecte una pe 
queñz propiedaz privadas S 


Deda le actuel legislación, cuando una 
pegueñía propicdad es inefectoble por su exten- = 
sion y calidad de las tierras, bastg para que lo 
doje de ser, que se Crece un nuevo nucleo de po-- 
blacion dentro de un radio de 7 kilometros de la 
ubicacion de la propiedades Ahora bien, si a pe-- 
sar de que violando la Ley y Cometiendo un deli- 
to, su afecta una pequeña propiedad, no se hace- 
una justicia plena el propietario despojado. Por 
lo contrario, en primer lugar tien que demos- - 
trar ante les autoridades agrarias que se trata- 
ba de una propiedad inefectanles Cuando las zuto 
ridedes respectivas se heyan convención y decla- 
rado de quo en realidad se tretabe de yna proyie 
dad inefectable, se dicte una resolucion fundan- 
dose en el acusrdo presidencial de 20 ¿e diciern- 
bre de 1940, gor: que se ingennice por le injus- 
ta exoropiagion del propietario afectedo, con -- 
una extension de ticrra de la nisma celidad de - 
la expropiagu, "en aluno de los distrito de rie 
go cue estan por terminarse". Lo cual equivale- 


2 cue .1- pequeño propieterio.no tiene esa Weerti 


dumbre y permanencia" ¿ que se refiere el Presis 


dente de la Republica. 
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Si uy agricultor, que tenía su propiedad en 
explotacion activa, se le despoja de ella con to 
da injusticia, se le desequilibra en le marcha => 
de sus negocios. Se le obliga a largos tranites- 
ante las autoridades agraríiag para demostrar la- 
calidad de inafectabilidad de su propiedad, y -- 
despues de algun tiempo obtiene que se dicte una 
resolyction declarando que su propiedad en reali- 
dad sí er inafectable y que, por lo tanto, se - 
le dara una extension de tierras de igual cali-- 
dad" en uno de los distritos de riego que esten= 


por terminarse". Mientras tanto, pueden pasar va 


riag temporadas agriculas y el egricultor que no 
tiene otra fuente de ingresos que la del cultivo 
de la tierra, gue quiza este arraigado en la re- 
gíon donde tenia su propiedad, recibe un perjui- 
colo grayoe en su patrimonio y se le deja en una-- 
situecion desmorealizante y evidentemente perjudi 
cado» 


: Le tierra debe ser de quien la trabaja, y - 
de quien la trabaje con mes eficiencias Ez absur 
áo privar du su posesion y esuol pecueño propie-» 
tario que este cxplotando cficiunteanonte su tie- 
rra, para darsyla 2 unos ejidatarios que quiza - 
carczcan de credito y demés «1lomentos nocesarios 
pare explotarlas 


Esa situación €s real y suceíie día a día.-- 
Prueba de ello son las reclamaciones que a miles 
llegan haste lí Oficina de la Pequeña Propiedad, 
cuya funcion es conocer las quejas de los peque- 
ños propieterios injustamente despojados. Cada- 
una de esas reclemeciones es una de las tantas- 
tragedias de los vequeños propietarios. No exis 
te un respeto ni político ni social para el que» 
posee una propiedad individual inafectables 
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Recurramos otra vez 2 la ovinión eutorizada 
del Presidente de la República, guien en el - - 
acuerdo vresidencial del 20 de diciembre de 1940 
dice lo siguientes 


"La pequeñez. propiedad no gs ni puede ser -- 
considerada como una institucion contreria a la- 
reforma agraria, qye es una conquista fundenen=- 
tel de la Revolucion Mexicana; 3e trata solo de= 
proteger 2 los hombres ligados realmente a la -- 
tierra y que, vor lo tanto, son y deben ger fac- 
tores de la produccion de la riqugza. Asi estima 
do, el pequeño agricultor no podre ser visto co= 
mo un factor de disociacion de los ejidos." Y e. 
yg antes había declarado: "s.. lo que define y - 
da mayor fuerza a aquel derecho (al del pequeño- 
propietario) es la posesion y el trabajo del hom 
bre aplicado e cultivar la tierra..." y tambieng 
Mos. el Gobierno, cue considera equitativo dotar 
de tierras a los campesinos que carecen totalmen 
te de ellas, no podrí: en realidad, sin faltar 
sus propias normas de equidad, privar de su tie- 
rra al que yea la posee y la trabaja." 


Se requiere, pues, una definición clara, ter 
minante y perfectenmente gaxrentizante de la peque 
ña propieded. Esa definicion podrá consistir: 


a).» En la concesión de recursos jurídicos 
para la defensa del derecño de propiedad, sobre 
todo del recurso de amparvs Esto, por supuesto, 
se logra: con una reforme de la fraccion 14 del=. 
articulo 27 constitucionul oe 


b),- Con la prescripción de que en todos - 
los casos se devuelven las ticrras que injuata- 
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mente se habían afectado a los propietarios. 


c).- Que la pequeña propiedad, pormenente-- 
mente y ante cualquier circunstancia, debe ger - 
respetada. Y sí existen nucleos de poblacion -- 
que necesiten tierras, se debe hacer prevalecgr=- 
el derechg del pequeño propietario que ya esta - 
er posesion de su tierra, que la esta explotando 
ar colamente y que de elia deriva sus medios de 
vide. 


d).- Por lo tanto, la pequeña propiedad no - 
debe estar limitada por la propiedad ejidal, sino 
esta por aquella, 


Se deben fomentar medios idóneos para la ad 


qui sicion de la pequeña propiedad, pues hasta -=- 
ehorea, no hay facilidades para dicho efectos 


Aún no se han dictado disposiciones que ==. 
tiendan a facilitar el fraccionemiento de los -- 
latifundios. Estos generalmente son expropiados, 
previo reconocimiento de una superficie supuesta 
mente inafectable, y les fracciones resultantes» 
de la exproyiacion son destinadas a dotaciones » 
ejidales, pugs el gobierno sustenta actuolmenta- 
la misma politica de que "los ujidos constituyen 
no, solo la base de la poblacion campesina del -=» 
pais, sino tambien la principal fuerza de la pro 
duccion agrícola!" (Avila Camacho en su acuerdo » 
presidencial do 20 de diciembre de 1940). 


Abrir nuevas tierras al cultivo y orcar nug 
vas zonas agricoles significa una empresa donder 
hay que hacer cuantiosas invgrsiones, que nadie= 
se atreve, y con justificacion, a efectuar por - 
la ingarantía constante y patente que existe so” 
bre la propiedad no ejidal y con respecto a la - 


OV/e 
cual no hay un recurgo jurídico para su defensa. 
CREDITO AGRICOLA, 


FINALIDADES DEL CRUDITO AGRICOLA.- El crédi 
to agrícole..se establece para estos tres princia 
pales finest 


l.-Hehili tación paro siembras de temporadas 
cortas (ejemplo: maiz, trigo, frijol, etc.) Eg= 
tos credítos son a corto plazo, que generalmente 
se vencén al final de la temporada de cosechas. 


2e- Para cultivos cíclicos, para inversioe. 
- nes ganaderas, compra de maquinaria agrícola, =-- 
etc. cuya amortizacion no ha de ser inmediata, - 
pero tampoco a plazo largos j 


3+- Para inversiones cuantiosas, como par = 
ejemplo para la construccion de canales, diques, 
pres2a8) etc», cuya amortizacion es a plazo larg0. 


Estos dos Últimos créditos refacdionurios = 
son destinados a la compra de materiales necesa- 
rios para las empresas agricolas, o construccio- 
nes necesarias paga el fomento do la agricultura 
e industrielizacion de esta. 


La garantía que se ofrgco en matoria agríco 
la para responder por el credito otorgado, debe» 
consistir fundamentalmentg en la posibilidad de- 
recuperar el valor del credito. Esa posibilidas 
estriba en las gerantias reales, tales como hipo 
tegas de terrenos, casas, oonstrucciones; tame 
bien consisten en maquinaria y bienes muebles; -. 
en los antecedentes de sentido de responsabili-.. 
dad del beneficiario del credito y en su stapaci- 


dad tecnica como agricultor; en el rendimiento -= 
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de la inversión y la idoneidad de ¡ésta y en el - 
plazo para la amortizacion del crédito, el que » 
debe ser congruente y proporcional con cl rendi- 
miento de la inversiones 


Por la naturaleza especial de los fines del. 
orédjto agrícola, sy aleatoriedad, por la supedi 
tacion a la situacion particular de los usuarioB, 
el crédito agricola requiere una vigilancia y -- 
administrecion localizada en el lugar donde el - 
crédito se invierte. 

CAPITULO DECIÑO, 
BANCOS OFICIA.LiS. pa 


Sólo existen dos grandes instituciones ban» 
carias destinadas a proporcionar credito para la 
agricultura. Estas instituciones son oficiales: 
el Banco Nacioyal de Credito Ejidal y el Banco =» 
Nacional de Credito Agricola. 


El crédito proporcionado por instituciones= 
perticulares cs insuficiente comparado con las - 
necesidades que la agrioyltura mexicana requieres 
Ya antes expresamos el número aproximado de ejida 
tarios que po Banco habdilita, y el cuzl ascien, 
de cuando mís a la ouerta parte del total de 1083 
Jidntarido. 


El Banco Nacional de Crédito Ejidal tiene = pa 


un capital que monta a la cantidad ¿e - - =» » -=- 
150 »000.000. ¿00 +, El capital del Banco Nacional. - 


de Cródito Agrícola no pasa de 25 millones de == 


P0508» 


7 PAN il , Ms 
Generalmente cl credito de los Bancos Qfi-- 
ciales no es otorgado en aquellas zonas agrico-. 


lag pobres, sino prooisamente en aquellas más 0 


prósperas. Lis finolidades y conveniencias polí 
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ticgs han entrado en la otorgación del crédito -- 
agricolas y se considera como un favor del Esta--» 
do; no se ha administrado conforme a sus Caractes 
risticas y las garantias que se exigen son esca== 
sas si no nulas. ' 


. La recuperación de créditos ha sido precaria 
y los Bancog han pergido muchos millones de pe-- 
s08. El credito agricola es hoy por hoy una gra- 
ds carga pgra el Estado, que pesa sobre la eco” 

nomía gel paig.s Ha sido ten ostentoso el fracaso 
del credito oficial que el mismo Secretario de +... 
Acricultura y Fomento no tuvo menos que decir, -=- 
durante un discurso pronunciado con motivo de la- 
insuguracioón del edificio para la oficina matrize 
del Banco Nacional de Credito Agricola Ejidal, lo 
siguiente: 


, "La cartera vencida del Banco Nacional de ==- 
Crédito Ejidal subio ininterrumpidamente desde -- 
1936 nasta 192. Pgra solo referirnos a nunerga- 
“enteros diré que fue de 3 millones en 1936), de 13 
miliones en 1937, de 56 millones'on 1938, de 68 = 
milliones en 139, de 78 millones en 1940, de 99 « 
milliones en 1941 y de 111 millones en 1942 +..»1 


"Al 31 de diciembre de 1943, la cartera ven-.. 
cida del Banco Kjidal se habia reducido a 71 Mi-. 
llonese Es decir, por primera vez en la histo-- 
ría del Banco, hay descongelacion de cartera y no 
solo comienza a derretirge la bolsa de nieve de = 


los adeudos vencidos; asi es que el alivio logras... 


do monta al respetabie totel de 40 millones de pe 
s03S." 


Como se ve por lo anterior, las inversiones= 


hechas por los bancos oficiales tienen un muy es- E 


A a A ii teria os igor 2 1 
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U 
caso poder de recuperacion) y las insituciones- 
operan a bage de perdidase 


EL RIESGO DEL CREDITO AGRICOLA, 


La még riesgoga inversión es la dg la agri 
culturaz esta este: expuesta a los fenomenos de 
lea naturalezas heladas, granizo, plagas, 8€- == 
quiasg, etc. En ocasioyes puede acontecer que- 
el costo de la produccion sea mayor que el vas- 
lor de la cosecha, por virtud de la fluctuacion 
de los precios. Los costos son dificiles de -- 
prever, pues dependen de la escasez o abundan-- 
cia de braceros, la marcha normal o anormal de- 
las labores, tales como resiembra, oultivo ex-- 
trgordinario con motivo de lluvias, etc. Es un 
credito que exige mayor vigilancia que ningun=- 
otro en su inversione 


A yeces los créditos proporcionados exce-- 
den con mucho al límite fijado por la Ley y los 
Bantos se ven en la necesidad de suministrar -- 
todo ei efectivo que sea necesario pera reali-. 
zar la cosechas la cual generalmente es la pren 
da destinada a garantizar el pago del credito » 
y, si esta deseparece por algun fenomeno natu-- 
ral imprevisto, entonces el Banco se ve obliga» 
do a hacer nuevos prestamos para reoupar la - - 
inversion hecha. 


¿Se ha visto que la garantía de hipoteca, - 
la mas firwe para el credito agricola, actuel-- 
mente no es mas que aparentes Teniendo tanta -. 
incertidumbre la propiedad privada para ser ex- 
propiada, y dado que el Codigo Agrario prescri-: 
be que al pasar a la propiedad ejidal las fincas 
expropiadas, sobre las que hubiere algun grava». 


men hipotecario o de otra naturaleza, éste que- 
dara insubsistente; y la Suprenz Corte ha sug-- 
tentado el criterio de gue los acreedores no po 
dran hacer veler sus creditos hipotecarios so-- 
bre otros bienes del deudor que fue afectado -- 
por los procedimientos agrerios. 


Existe, pues, una grave y justificada des+. 
confianza con respecto al pequeño propietario y. 
ya no se diga con respecto ul “Jidatarig, cuya” 
tierra es inembargable e ineli:navle y este -» - 
tiene un grande sentido de irrcsponsabilidad -- 
que le ha sido inculcado por lideres inmorales. 
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CAPITULO UNDECIMO 
REPLANTRAMENTO DEL PROBLEMA AGRARIO, 


Es necesario hacer a esquema de la actual 
situación agraria del p En nuestro concep.» 
to es la siguiente: 


SITUACION DE LA PROPIEDAD EJIDAL.-» Hasta » 
1942 habían sido repartidos.a.1.618,986 campesi 
nos de 13,630 ejidos, la superficie de == =» » 
27.128,220 + 53.27 hectáreas (Datos tomados del = 
cuadro estadistico de vosesiones definitivas == 
desde 1915 hasta diciembre de 1942, del folleto 
12 Años de Accion Agraria del Presidente Avila» 
Camacho", editado por el prppto Agrario » 
en 19431. 


El Secretario de Agricultura y Fomento, en 
su conferencia "Tendencias, medios y. fines de = 
la política agrícola de México!" antes el: ida, - 
dijo que la actual superficie cultivada de Mexi 
co es de 7,265,560 hectareas entro eJjidatearios= 
y pequeños propioctarios. 


Los Bancos de Crédito Agrícola y Ejidal -- 
refaccionen a un total menor de un Cuarto de mi 
llón de ejidatarioseo E 


La, producción agrícola en todos los órde-- 
nes es insuficiente para las necesidades inter- 
nas del pais, y de no recurrir a las importacio 
165, sin hiperboles, el pueblo nexjcano sufri-> 
ría épocas de hambre. 


La situación del campesino es miserable. = - 


Prueba de ello es que muchos han preferido emi=. 
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érer como braceros para trabajar en labores agrí 
colas en los campos de los Estados Unidos. Si » 
hubiera una agrícultura próspera, los campesinos 
no tendrían necesidad ni incentivo de emigrar a= 
un pais extranjero. 


/El ojidatario, ya se dijo, no tiene una po= 
sesión definitiva sobre su parcela y los que la- 
tienen, no pueden disponer de Ollas la parcela” 
ejidal es un minifundio. El derecho de expan=.. 
sión económica le es reducido y limitado. El -=. 
producto de la parcela es exiguo; no tiene el -» 
ejidaterio capacidad para desarrollar libromento 
su iniciativa y su capacidad do trobgjos El tra 
bajo de la partela le ocupa cuando mas 4 meses > 
contínuos en cl año y el resto del mismo se lo +» 
condene a una ociosidad forzosa o a trabajar pa" 
ra otros. 


Por ser un precario propietario de un parvi 
funcio, se lo condena a ser un prolctario que 08 
ta copendiorio continuamente de los que lo concg 
don el crédito nocesario para sus cultivos; pox- 
lo que no tiene una independencia cn su econom De 
No ticne ta 000 01 derecho de cultivar permanen 
temente en forma individuzl su parcolas Un do-= 
eroto presidencial puede ostablocer el regimon - 
de explotacion colectiva du la tiorras 


No 'buedo adquirir mayor extension de tiorra 
para cultivarla ni puede dar en gurantia su par- 
cela para adquirir un crédito que no sea de yn - 
banco oficialeo En definitiva, no hay el estimu- 
lo natur:1 que debe existir en todo esgricultors= 


de poseer en forma individual e indiscutible la= 


tierra que cultiva, de poseerla en concepto de - 
dueño, para tener el aliciente de consagrarse a= 
la tierre para mejorarla y hacerla producir cada 
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vez Más. 


El ejidatario le tiene tan poco apego a la» 
tierra, que en muchas regiones la alquila o la - 
da en aparcería y él trabaje como jornalero al = 
servicio de aquellos que cultivan su propia tie- 
rra. 


SUPLANTACION DESAFORTUÑADA, 


Los iniciadores de la reforma agraria y los 
constituyentes autores del articulo 27 constitu- 
cional , quisieron hacer de le pequeña propiedad» 
el tipo de propiedad que constituyera la base de 
la estructura rurgl de rial el ejido un cg- 
so de excepcion; este solo serlg una institucion 
trgnsitorig, mientras ciertos nucleos de pobla=- 
cion obtenign una inmediata Justicia y un reme-- 
dio a sus mas urgentes necesidades, para que des 
de luego pudieran satisfacorlas y mientras 80 -= 
educayan y preparaban para ser propietarios. 0O= 
tambien se tomo en cuenta la idiosincracia de -- 
aquellas comunidades indígenas que secularmente- 
habiun tenido el disfrute comunal de tierras, -- 
aguas y bosques, para las que era inadecuado el- 
disfrute individual de la tierra. 


Pero la política agraria torcio los postula 
dos de la reforma agraria al suplantar a la pe=» 


queña propiedad con la institucion generalizada” 


del ejido. 
PEQUEÑA PROPIEDAD, ; 


Esta ya no es una garantía individual. En= 


realidad es un caso de excepción su existencias 


Es necesario recordar que con la pequeña == 


A A 2 Sn at 
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propiedad se perseguían estas finalidades funda- 
mentalest 


a),- Croar un tipo ventajoso de explotación 
agrícola, que fuora la base de la agricultura -= 
.-nacional y de la ostructura rural de Mexico, 


La pequeña propiedad permitiría a su propie 
tario desarrollar ampliamente su iniciativa, == 
adoptar mejores sistemas de cultivo, tener maqui 
neria agricola, mejorar sus terrenos, producir » 
lo suficiente para disfrutar una situacion econo 
mica de desahoro, prosperidad y suficiencia para 
sér,libre en cuanto su patrimonio y no depender» 
en lo economico, dentro de lo posible, de nadig. 
La exténsión de la superficie cultivada bastaría 
no sólo para satisfacer las necesidades del agri 


cultor, sino pará llengr una mision dentro del +». 


mercedo de la produccion nacional e 


b)e- La creadión de una clase' de rancheros» 
prosperos, independientes en su patrinmonig y que 
constituyeran la clase meduiar de la nacion, y = 
en la cual se fincara el progreso de la misma. - 
Los pequeños propiotarios se irían formando me-- 
diante compre de terrenos resultantes de los ==» 
fraccionamientos voluntarios o forzosos de los » 
latifundios, de la colonizacion o compre de =»-» 
torrenos baldios al fomentarse por ol gobierno » 
la creecioóon de nuevas zonas agricolase 


Y ye se he visto que nunca se han dedo -faci 
lidades para el freaccionamionto voluntario de ... 


los latifundios y que la, accion de la política => 


agraria nunca se encamino a ese efecto, yi mucho 


menos a procurar una adecuada distribucion de -. :. 


los hombres sobre el territorio nacional, abrten da. 


do nueves zones al cultivos . 


RESULTADOS DE CONTRASTE, 


Han sido muy diferentes los resultados, de 
los que se esperaba obtener con la reforma agra 
ria. > 
No se creó al pequeño propietario próspero 
y libre en su patrimonio, que tuviera oportuni- 
dad de desarrollar con amplitud sus aptitudes - 
de iniciativa, administracion y capacidad de «=. 
trabajoj que fuera ilustrado y que constituyera 
la clase fundamental donde tuviera su asiento - 
la nacionalidad mexicanas Por el contrario, se 
creo al ejidatario en posesion precaria de un »- 
parvifundio que, por ejemplo, en algunos luga-- 
res del listado de Morelos, apenas si tiene la - 
superficie de hectarea y media; que tiene csca”- 
sas y limitadas oportunidades para prospgrar, - 
que es mal agricultor, analfabeto, y esta depen 
diendo de otros con mayor Capacidad economica » - 
que lg suya, 0 de las instituciones oficiales - 


de crédito; que no es propietario que pueda lla a 


mar suye a la tierra a la cual le tiene poco -» 
apego. El ejidatario de hoy, salvo potas excep 
ciones, es el paria de siempre, explotado y mi» 
gerabl8. 


No se ha logrado el incremento de la agri= 
cultura y, por el contrario, ahora se produce -= 
menos que hace cuarenta añose ON 


No se han abierto nuevas zonas a la agrim. 
culiura. 


ad bes 
Yo se he logrado unicemente repartir enor= 


mes extensjonos de terreno y convertir en ejida -. 


tarios a mas de dos millones de campesinos, siñ. 
que, a la vez que se los entregara una tierra - 


E ME e. z 
ii A A A O tro eme 
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ápta para 01 cultivo, se les diera también ing»= 
tryumentos de labranza, semillas, credito y direc 
cion tecnica adecuadas Se han croado ejidata==> 
rios y no campesinos mejorados, prosperos, inde- 
pendientes e ilustrados» 

No se ha llevado a cabo la elevación humana 
«que entraía la autentica reforma agrarias. 


Los hombres están eún mal repartidos sobre= 

el territorio nacional y enomies extensiones de- 
, 

tierras, tal vez las mejores, ,esten incultase. - 
Xi vroblema de le. concentracion humana en donde.» 
hey pocas tierras, censadas por el cultivo secu= 
lor que sobre ellas se hg hecho, en regiones de- 
lluvias aleatorias, es aun subsistente.s Cuando” 
bien se pudo lograr que hubiera una distribucion 
conveniente del hombre en zonas que por ser de - 
tierras recientemente abiertas al cultivo, tu=== 
vieran todas Jas ventajas necesarias; y, sobre - 
toioy se habria logrado cultivar una mayor 2.182 
de terreno con el consiguiente aw.ento de la pro 
duccione . 


El sistema de cultivo colectivo ha creado += 
un'“nuevo latifundio, oon prerrogativas y COnce== 
siones injustas que ponen en un estado de desven 
taja y desigualdad a los ejidatarios independien 
tes y a los pequeños propietarios, con respecto” 
2 los ejidatarios de los ejidos colectivosi El- 
l¿átifundio ejidal en muchos aspectos se parece -» 
el antiguo latifundio de las haciendas. Sg le - 
conceden privilegios de uso de aguá, de credito, 
áe uso de maquinaria, de canales, de presasy ca- 
minos, de tierras de pasto, etc», y el ejidata-- 
rio que cultiva por su propia iniciativa la tie- 
rra se ve compelido ante la injusta desventaja= 
a ingresar al sistema de explotacion colectiva -— 
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de la tierras. 


Los fracasos del colectivismo se pueden de- 
mostrar con las perdidas que el mismo Secretario 
de Agricultura y Fomento ha confesado que ha te- 
nido el Banco Nacional de Credito Ejidal. 


PROLONGACION DE UN ESTADO DE ANARQUIA. 
Cuando se hayan repartido todas las tierras 


afectablas, extonces se encontrara con lu situa- 
cion de qué solo existiran dos tipos de propi eda, 


des: la propiedad ejidal individual o colectivas 


permanente y la pequeña propiedad, sobru todo =-=» 
aquellas. 


Al formarse nuevos núcleos de población, =- 
las dotaciones se haran con aqugllas tierras que 
esten dentro del radio de 7 kilometros a partir- 
¿el lugar mas populoso de los nucleos de pobla== 
cion, y entonces seguiran siendo afectables lag” 
pequeñas propiedades por no haber otro tipo de -- 
_propiedag privada sobre la cual puedo recaer -=-- 
afectacione 


A 
, Así el problema no tendrá ninguna, conclu=»- 
sion perfectamente definida, y si habra una cong 


tante amenaza pare je pequeña proviedad. La si» 


tuacion de ingerantia, de incertidumbre y de in” 


tranquilidad se prolongara indefinidemente si no E 
ge Cambia el orden de cosas establecidos e 


000 
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CONCLUSIONES, 


I.- El problema agrario no está resueldo. - 
La reforma agraria que se ha llevado a cabo no - 
fue la planteado por s81 constituyente ni por los 
iniciadores de la reforma agraria. 


No,se ha llovado a cabo una equítetiva dis- 
tribucion de la propiedad territorial, pues no - 
es equitativo dotar a la gran masa campesina de» 
un minifundio como se hizo con los indigenas en- 
le epoca de la Colonias. 


No se ha logrado una adecuada distribuciones 
del hombre sobre el territorio nacionalz3 sigue - 
la misma concentracion humana en Casi los mísmos 
centros agrícolas que existian cuando el proble= 
ma fue planteado. Los nuevos y mas prosperos -=- 
centros agricolas no fueron creados por virtud - 
de la politico agraria, sino y. pesar de ella, 


La pequeía propiedad no se ha desarrollado, 
por lo contrario, ha sido combatida y atacada -- 
haste donde na sido posible. 


No se ha logrado la elevación humana del -= 
campesino. Hay miseria, indefencion e ignoran-- 
cia entre el proletariado del campOs : 


rd ; 
La agricultura esta en una lamentable deca= 
dencias La economia nacional sufre un grave de-= 
sequilíibrio por la insuficiente produccion agri= 
cola. % 


11.- URGE UNA MODIPICACION RADICAL, TAJANTE, 
DE LA POLITICA AGRARIA, Se necesita que el pror 


E 


AAA 
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blema se enfoque al punto de vista como lo plan==- 
tearon los constituyentes y los iniciadores de la 
reforma agraria. 


No es necosarijo plantearlo de nuevg porque = 
ol problema ya estes planteado desde la epoca de = 
la Revolución, y solo es o tomar en cuen- 
ta las variantes que hun treido las circunstgn»»-. 
cias provocadas vor una desvirtuada y falsa refor 
ma agrarias e 


I1ll.- Así pues, hay que volver a considerar= 
el problema agrario desde estos puntos de vistas 


, a).- Que todavía hay una defectuosa distribu 
cion de la tierree 


b).- Que hay una defectuosa distribución de- 
los hombres sobre el territorio nacional». 


, “).- Que existe amortizada una enorme exten= 
sion de tierra cultivable, de propiedad ejideloa 


d).- Que hay una ingente escasez de créditos 
agricolas 


e).- Que la produccion agrícola es deficien.» 
te y que el campesino, en un alto porcentaje, ==> 
guerda una situacion infrahumana. 


f).- Que existe un generalizado analfabotig= 
mo entre el campesino y que este tiene pocos y == . 
deficientes conocimientos sobre cuestiones agri"- 
colas. 


No hay que perder de vista que el problema - 


agrario 0s, sobre todo, un problema humano y eco= 


nomic0. 
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IV.- Es indispensable que existan los mig=- 
mos lineamientos constitucionales de 1917. 


Para ello es preciso una reforme constitu-- 
cional concediendo garantias exprésas a la peque 
a propiedgd. Debe, por lo tanto, reformarse 1a 

ae e implantarse un sistema de garan-"- 
tias sobre la pequeña propiedad. 


Y, ante todo, debe darse una definicion ter 
minante, precisa y técnica a la pequeña propie-= 
dad. Debe tenerse en cuenta que el concepto de- 
pequeña propieúud es relativo, y que para deter- 
minarla hay que tomar gn consideración la region, 
la densidad de poblacion, el clima, los cultivos 
propicios, la cálidad de la tierra, los sistemas 
de riego, las comunicaciones, la proximidad de - 
mercados, €etC., y, por sobre todas las cosas, ” 
considerar que la extension debe ser aquella que 
baste con suficiencia para las necesidades de -- 
uya familia de la clase media campesina, y cuya” 
maxima extengion no llegue «. constituiz una con” 
centración territorial yy en cambio, si sea un - 
medio adecuado pgra lograr una provechosa y efi- 
ciente explotacion agricolas 


Ve- Le proópiodad cjidal debe ser considera» 
da como un tipo provisional y preparatorio de la 
propiedad privada familiar. 


Principalmente no debe pertenecer en forma- 
precaria sino en propiedad individual completa;- 
pero se le dete' dar la protección necesaria para 
impedir qug el campesino sea despojado de su tie 
rra y que esta vaya a formar parte de una concen 
tracion territorial en unas cuantas manos. e 


Hay que tomer en cuenta que existen campesi 
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nos que cultivan deficientemente la tierra; que 
otros no tienen apego a ellas No debemgs olvi- 
darnos que la propiedad tiene una funcion social, 
que es la razon de su existencia. 


i La tendencia es que los poseedores de la - 
tierra saquen do clla el. mayor rendimiento parg 
lograr el beneficio social requerido; y esto so 
lo lo pueden obtener aquellos que tienen mas ca 
pacidad como agricultores. La tierra debe es-> 
tar en manos de los mas Capaces, de log que pue 
dan con mayor aptitud cumplir la función social 
de propietario. Xi que no sea capaz de culti-= 
var con eficiencia la tierra, no debe tencr la” 
propiedad de estas 


Es desconocer la vida del campo si se pien 
sa que se podra alguna vez hacer desaparecer as 
los Jorneleros agrarios; que todos los habi tan- 
tes del campo han de ser propietarios. Es obvio 
que los ejidatarios necesitan Jornaleros para - 
que jes ayuden a eee e sus goseches. in Nor 
teemerica y en los paises de tecnica agricola > 
mas avanzada, siempre se requieren jornaleros'- 
para efectuar diertes siembras, ciertos culti. 
vos y recoger ciertas cosechas» 


Es necesario tener presente que donde hay- 
uns. agricultura prospera, el nivel de vida de - 
los trabajadores del campo se eleva y dignificas 


En México hay leyes protectoras del traba= 
Jjador, que tignden a evitar su explotacion. En 
el campo de Mcxico, por virtud de la deficiente 
tecnica agricola, siempre habra necesidad de == 
jornaleros; estos, indudablemente, deberan ser- 
aquellos hombres que no tienen capacidad para - 
hacer rendir a la tierra el beneficio indispen- 


sable. Los egricultores, los propietarios de la 
tierra deben ger aquellos que tignen capacidad ,- 
de organizacion, de edministrecion, de prevision, 
de iniciativa, de ahorro, €tce, que pueden --- 
hacer prospera a la empresa agricola, 


, Habiendo empresas agrícolas prósperas, ha== 
bra oportunidod de elovar los salarios del campe 
sino y de que estos tengan mejores ai pa 
de vidas 


Así pues, “opino que la propiedad ejidal des 
be ser privada; que esta pueda ser enajenada, pe 
ro con aquellos requisitos y condiciones Pgra -. 
que el ejidaterio no se pueda desprender facil=. 
mente de ella, y para que otros ejidatarios no - 
lleguen a "constituirse mediante la compra de par 
celas ejidales, on latifundistas. 


Lo tierra debe quedar en manos de aquellos- 
ESTOS con mayores capacidades como agricul 
tores. Así vendra un acomodemiento a traves del 
tiempo, medi: nte el cual la tierra ejidal quyede- 
ra gr menos de aquellos que son.mejores y mes -- 
aptos agricultores. 


VI.-» Dar garentías a la pequeña propiedad, - 
para que el psquelo propietario pueda ofrecer la 
tierra como gerantia de sus creditos. Ya habra-. 
certidumbre al haber confianza en la permanencia 
e intgcabilidad áe la pequeña propiedad rural; - 
el credito afluige al campo, pues la inversion -. 
será una opersción mercentil hecha sobre bases - 
firmes. Y el dinero que este depositado en enor 
mes sumas en los bancos, que ahora se emplea en+ 
construcciones urbanas, en códulas prosas Sgrir. 
en el aegíio, etc.) se empleara en empresas agr 
colas. 
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VIl.- ls necogsaria la formulación de un pro 
grqma tecnico, practico, y que se proporcionen => 
todas las facilidades y se fomenten ocasionos -» 
propicias para hecer posible que la iniciativa - 
privada opere en «quellas zonas hasta hora in== 
cultas y se logre el aprovechamiento de aquellos 
recursos naturales sustraídos al trabajo y a la- 
producciona 

i Urge, urge mucho un programa congruente y - 
realista de suememionizacioóne Y que, pare el ,- 
efecto, donde se pretenda abrir una nueve region 
agricola 3e construygn los caminos neceserios, - 
y haya une legislacion que prevenga la posibili» 
dad de que cada familia colonizadora pueda po-="= 
geer una extension de terreno que sea un grande- 
incentivo para trasladarse a una deshabitada y - 
desconocida regionz y para que el inversionista” 
encuentre buenas proporciones para Ooperars 


VlIl1,- Deben procurarse sistemes fiscales - 
equitativos, «basados en la renta de le tierra. - 
Llevar al campo escuelas con meesstros economicas 
ments bien remuneredos». El fomento:de la implen 
tacion de nuevos sistemas de cultivo, mediunte » 
orientaciones hechas por profesionistus 2gr070== 
mog. Establecimiento de estaciones meteorologi-- 
cag. Programas para combatir regionalmente cier 
tas plagas. Propegar semillas seleccionadas e » 
implantar y llevar a la practica un progra des 
irrigación y de comunicaciones propicio. pera el- 
exito de la agricultura» 


PROPOSICIONES CONCRETAS. 
l.- Reformas al artículo 27 constitucional. 


aj.- Se debe, ante todo, procurar Una 00 
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rrecta redacción, congruente y clara, de tal - -- 
suerte que cada uno de sys conceptos queden per- 
Fectamente definidos y logicamente ordenados» 


b).- Se debe definir con precisión lo que - 
ge entiende por pequeña propiedad. 


c).- Sg debe aclarar, con una terminologia- 
técnica, cueles son las sociedades, asociaciones 
y corporaciones incapacitadas para poseer bienes 
raíces, « fin de evitar posibles confusiones. 


d).- Precisa reformer los freociones 14 y - 
15 del artículo, refundirlas en uno sola, y esta 
tuir la procedencia del juicio de amparo y de -- 
los recursos juridicos adecuados para la defensa 
de la pequeña. propivdad; así como establecer las 
responsabilidades penales en que incurran los -»- 
que lu ataquen. 


e).- Ja deben derogar todas aquellas dispo- 
siciones Sonre declaración de nulidad y revisión 
áe titulos le propiedad, por caducas, dado que -= 
los Traccionemientos de fincas afectables se han 
verificado en su casi totalidad y de que, según- 
declaraciones oficiales de autorigades agrarias, 
el reparto de tierras está muy proximo ,a termi -- 
narse.s La exigtencia de esas normas solo dé mo=- 
tivo a confusion y a un estado de intranquilidad 
innecesario. 


£).- Una declareción sobre el régimen de -- 
propiedad ejidel, en 81 sentido de que en lo su- 
cesivo ha de ser proviedad privada, y el estable 
cimiento de condiciones legales para que pueda - 
ser enajenada y para que pueda ser adquirida me- 
diante compra. 
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£).- Una declaración expresa de que los es- 
tados y Territorios Federales, de acuerdo con -- 
los dictamenes de una Comision Tecnica Agraria - 
de indole federel, seidalon dentro de sus respec» 
tivas jurisdicciones, la extension de tierras -+= 
que en las distintas regiones puedan considerar- 
sc como la minima propiedad, que sea suficiente- 
para satisfacer ampliamente las necesidades de - 
una fenyilia campesina no precisamonte prolotaria, 
y la mexima extension de tierra que pueda poseer 
una personaá o lea que en todo Caso y por compra- 
que se haga de propicdades ejidales, pueda lle--. 
ger e adquirir un solo ejidatario. 


h).- Debe contener disposiciones que normen, 
en lo generals las formas en que se ha de llevar 
a cabo la distribucion áe los hombres sobre la - 
tierra y de como se debe proseguir lea refurma -- 
agraria» 


2.- Se debe derogar totalmente el Código -. 
Agrario vigente y elaborar otro que se ajuste --. 
con fidelidad y precision a los mandanientog - - 
constitucionales contenidos en el nuevo articulo 
27) y que resulte tambien de un estudio que una- 
comision temica hega de nuestros recursos natu- 
rales susceptibles de producdion, de las distin- 
tas Clasificaciones que resulten de zonas agríco 
las, vtc0.e, y debe establecur reglamentaciones so 
bre los lincamientos de un nuevo procedimiento - 
esrario fundado un que la distribucion equitati- 
va de la ticrra no se ha de hacor a base de ex-- 


propiaciones, sino de yonta de aquellas propieda - 
des que por su extension resulton afectablosy, y-: 


de que las nuevas propicgadus seran adquiridas - 
no mediante dotacion a titulo gretuito hecha por 
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el Estado, sino par compras a largo plazo y por- 
anualidades, que hagan los campesinos necesita-- 
dos de tierras. 


3+- Reformar la legislación egraria en gene ' 
ral, sobro todo la Ley de Tierras Libreg para --. 


log mexicanos y las Loyes de Colonigacion, en el 
sentido de que se debe estatuir el derecho a po- 
secr una meyor extensión de superficica, adjudica 
ble a tada colono o adquirente de tierras, en zo. 
nas no pobladas, para aumentar el Ed a ví 
vir y trabajar en regiones nuevas, y hace po si- 
ble la colonización ¿eajente un estudio end re-- 
sulte de una comisión tecnica que clabore un pro 


grama idónco para la umigracion de los campesio= 


nos a las zonas colonizablose 


Móxico, De Y., 7 abril 1945. 
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